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A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E OS REFLEXOS DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO
NO BRASIL
Eduardo Dias de Souza Ferreira

Oscar Silvestre Filho

INTRODUCAO

Com o olhar no tempo, verifica-se que o direito internacional promoveu ao longo
dos tempos estrutura normativa de protecdo a crianca, ante os inumeros documentos
globais, cujo objetivo atribui-se a responsabiliza¢do dos Poderes Publicos, da sociedade
e da familia aos cuidados da populacdo infanto-juvenil.

No proprio Estado brasileiro, a filosofia propagada pelos documentos
internacionais seguiu seu curso na protecdo da crianca e do adolescente, uma vez que o
Brasil recepcionou a teoria da protecao integral e o principio da prioridade absoluta,
ambos visando a garantia e o respeito aos direitos humanos.

Importantes documentos internacionais como a Declaragdo dos Direitos do
Homem, a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga, a Conven¢ao das Nacgdes
Unidas sobre o Direito da Criangca ¢ a Declaracio Mundial sobre o Direito a
Sobrevivéncia, Protecdo e Desenvolvimento refletem claramente o compromisso dos
Estados na aplicabilidade das normas em beneficio da prote¢do infantojuvenil.

No entanto, diante das metamorfoses do mundo e da contribuicdo que a
globalizag¢ao ofereceu a sociedade moderna pelos recursos das tecnologias e meios de
informagdes, nota-se cada vez mais aumento de criangas no mundo do crime, seja no
trafico de drogas ou na integracao de quadrilhas organizadas.

Fato que também se verifica ¢ a facilidade com que as criangas tém acesso a
armas de fogo, proporcionando nao s6 mortes acidentais de adolescentes, além de outros
males como a subversdo da mente infantojuvenil ao mundo do crime, mas o
desvirtuamento de anos de luta do direito internacional em nome dos direitos e protegdo
da populagdo juvenil.

Soma-se a isso a questao do Estatuto do Desarmamento que, além de ser uma
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politica totalmente ineficaz na redugdo da criminalidade, reflete o fracasso das medidas
que pregam a seguranca do cidaddo, bem como os abusos aos direitos humanos em face

do pleno desenvolvimento da crianga no ambito social.
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1. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO A CRIANCA

Inegavelmente, ha seres humanos que passam pela histdria e deixam suas marcas
registradas no tempo. Pessoas que plantam arvores sobre as quais outras geragdes irdo se
sentar. Pois bem, Eglantyne Jebb (1876-1928) fora uma dessas pessoas.

De nacionalidade britanica, essa personagem histdrica fora a primeira pessoa em
ambito internacional a refletir acerca da prote¢do da populagdo infato-juvenil. Ao
presenciar as atrocidades do pré e pos-primeira guerra mundial, constatou que as criancas
eram as que mais sofriam no embate entre Estados, dedicando, assim, uma vida inteira
em nome da protecao e defesa dos direitos da crianga.

Em 1923, Eglantyne Jebb criou a fundacao “Save de Children”, uma organizacao
ndo governamental que teve na origem a finalidade de prestar ajuda humanitaria e defesa
dos direitos da crianca no mundo. Para tanto, Jebb escreveu inimeros textos acerca da

devida protecdo, tanto que, em 1924, a Sociedade das Nagdes decidiu reunir as suas
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declaracdes e criar a primeira referéncia juridica no mundo, ora conhecida hoje como
Declaragao de Genebra.

Essa Declaragdo reconhece a prote¢do da crianca, independentemente de raca,
crenca ou nacionalidade, a qual deve receber auxilio, inclusive o 6rfao e o abandonado, a
fim de que elas possam se desenvolver em condi¢des favoraveis e saudaveis, desde que
respeitada a integridade familiar no convivio social.

A Declaragao ganhou tanto destaque que, em 1946, no contexto do pos-segunda
guerra mundial, o Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas passou a recomendar
a Declara¢ao de Genebra com a finalidade de despertar no mundo uma reflexao e nova
visao dos cuidados que devera haver acerca das criangas.

Nesse contexto, surge um movimento internacional, a qual se reclama a criagdo
de um fundo internacional, cujo objetivo seria o amparo de criangas em situacao de risco
decorrente do reflexo e das atrocidades da segunda guerra mundial.

Surge, assim, o Fundo de Emergéncia das Nagdes Unidas para as Criangas
(UNICEF), recomendando a Assembleia Geral das Nagdes Unidas o desempenho dos
trabalhos por tempo indeterminado, sendo o respectivo nome, posteriormente, alterado
para Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia.

Logicamente que a campanha, prote¢ao e defesa em nome da crianca comegou
a ganhar espaco e notoriedade em ambito internacional, tendo em vista que a propria
ONU, no contexto da Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens, enunciou direitos
de carater civil, politico, econdmico, social e cultural, expondo que todos os seres
humanos, incluido as criancas, devem obrigatoriamente se beneficiar.

O art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, embora seja o
primeiro instrumento juridico internacional a reconhecer direitos as criangas, bem
expressa que o atendimento a crianga deve ser prioritario, explicitando a maternidade e a
infancia, bem como direito a cuidados e assisténcia especiais: “Todo homem tem um
padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentagdo, vestuario, habita¢do, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis.
A maternidade e a infancia t€ém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as

criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozarao da mesma protecao social.”
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Ainda, a fim de justificar a base da teoria da protecao integral, o Prof. Hélio
Bicudo ao discorrer acerca do Principio da Igualdade insculpido no art. 1° da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, assim expde:

“Por isso, a igualdade deve atender ao nascimento para que todo homem
possa nascer de uma mulher sadia e, assim, desenvolver-se normalmente,
recebendo alimentagdo necessaria e atendimento médico para tornar-se um
homem capaz de absorver o que lhe ¢ ensinado.

Os deficientes fisicos, os negros, os indios, devem merecer, com a
igualdade a nivelar as desigualdades, a mesma posigdo no contexto da
comunidade.”

Consequentemente, considerando o avango da segunda metade do século XX, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1959, decidiu promulgar a
Declaracdo dos Direitos da Crianga, sendo respectivo documento constituido
tecnicamente apenas de principios (cunho moral) e ndo de obrigacdes para os Estados, a
fim de que as nacdes tomassem as diretrizes ali estabelecidas, a fim de promover a politica
adequada em face das criangas.

Frise-se que essa Declaracdo visou reafirmar para toda humanidade que a
infancia necessita de real atencao e cuidados prioritarios, com o objetivo de que possa
gozar de protecdo especial e se beneficiar de oportunidades e facilidades para
desenvolver-se de maneira sadia e normal e em condicdes de liberdade e dignidade, sendo
reconhecido, inclusive, o direito a um nome, nacionalidade e seguranca social.

Destaca-se também a crianca, fisica ¢ mentalmente diminuida, ou socialmente
desfavorecida, deve receber o tratamento adequado, bem como educagdo e os cuidados
especiais que o seu estado ou situacdo o exijam. Reconhece a necessidade de amor e
compreensdo para a formag¢do harmoniosa da sua personalidade, como o dever dos
Poderes Publicos de prestarem especiais cuidados as criangas sem familia ou sem meios
de subsisténcia suficientes.

O Direito auma educagao que deve ser gratuita e obrigatoria pelo menos no nivel
elementar, a fim de que lhe contribua para a sua cultura geral e lhe permita, em condi¢des

de igualdade de classes, desenvolver as suas faculdades, opinides pessoais, sentido das

! BICUDO, Hélio. Direitos humanos e ordem constitucional no Brasil, p. 65.
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responsabilidades morais e sociais, além de ser tornar um membro 1til a sociedade. Deve,
inclusive, ser protegida de todas as formas de negligéncias, crueldades ou exploragao,
proibindo-se o trabalho antes de atingido a idade minima apropriada.

Obviamente que, observando a evolucio e a metamorfose das relagdes sociais, a
celebracao do Pacto de Sao José da Costa Rica, em 1969, registrou em seu art. 19 que
“Toda crianca tem direito as medidas de protecdao que sua condigdo de menor requer por
parte da familia, sociedade e do Estado.”

Além disso, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas proclamou o ano de 1979
como o Ano Internacional da Crianga, pois o objetivo, desde o inicio, sempre constituiu
a promocdo dos interesses da crianca e na conscientizacdo do publico para suas
necessidades especiais;

O Ano Internacional visava constituir uma agao, a fim de se promover melhoria
na situagdo das criangas, sendo o proposito deste evento a apresentacdo de um projeto
inicial de uma Convengao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancas.

A proposta, no sentido de que as Nacdes Unidas adotassem uma Convengao
sobre os Direitos da Crianga, foi apresentada formalmente pelo Governo da Polonia em
1978, pois visava sua adocao em 1979 no Ano Internacional da Crianga.

Porém, as reagdes ao texto nao foram bem recepcionadas logo na sua
apresentacao, pois alguns governos declararam que a linguagem ndo era apropriada, além
da omissdo de varios direitos que deveriam constar no respectivo instrumento.

No entanto, em 1979, a Comissdo dos Direitos do Homem decidiu dedicar
especial atencdo a questdo. Decidiu submeter o texto a um exame detalhado e a um
conjunto de sérias modificagdes.

Para tanto, criou-se um Grupo de Trabalho de composic¢do ilimitada, abrindo
espago para os Estados-membros da Comissdo dos Direitos do Homem como faculdade
de participagdo, bem como as Organizagdes Intergovernamentais, Organizacdes Nao-
Governamentais e os outros Estados membros das Nac¢des Unidas a op¢ao do envio de
observagoes sobre o tema;

Entre os anos de 1980 a 1987, o Grupo de Trabalho se reuniu uma vez por ano
para deliberacao dos temas. Em 1988, duas reunides ocorreram, a fim de que o texto da
Convengao pudesse ser adotado em 1989, data do 10° aniversario do Ano Internacional

da Crianga.
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Entao, apenas em 20 de novembro 1989 que a Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga foi finalmente adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, sendo respectiva data decretada pela ONU como Dia Universal da Crianca),
entrando em vigor em 02 de setembro de 1990.

Essa Convengao se caracterizou no primeiro instrumento de direito internacional
a conceder forga juridica internacional aos direitos da crianga, tornando os Estados que
nela sdo partes juridicamente responsaveis pela realizacdo dos direitos da crianga e por
todas as a¢oes que tomem em face delas.

Logo em seu art. 1°, conceitua a crianga como “Todo ser humano menor de 18
anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.”
Ela consagra ainda 4 principios, cuja finalidade destina-se facilitar a sua interpretagao e
orientar os programas nacionais visando sua aplicacao.

No art. 2°, destaca a “Nao Discriminagao”, pois nenhuma crianga deve ser vitima
de discriminacdo, independentemente de qualquer raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido publica ou outra crianga, de seus pais ou representantes legais, ou da sua origem
nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer outra
situagdo. As criancas refugiadas, de origem estrangeira, as criangas pertencentes a grupos
autoctones ou minoritarios devem ter os mesmos direitos que todas as outras. As criancas
com deficiéncia devem ter as mesmas possibilidades que as outras de beneficiar de um
nivel de vida suficiente.

No art. 3° registra-se o “Interesse Superior da Crianca”, consistindo na
consideragdao primordial sempre que as autoridades de um Estado tomem decisdes que
afetem a crianga.

Jano art. 6°, expressa o “Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento”,
sendo o direito a vida estendido ao direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, os quais
devem ser assegurados no mais elevado nivel possivel. O desenvolvimento visa ndo sé a
saude fisica, mas a saude mental, emocional, cognitiva, social e cultural da crianca.

Por fim, no art. 12, expde o “Respeito pelas opinides da crianga”, a qual deve ser
livre de ter opinides sobre todas as questdes que lhe digam respeito, considerando a sua
idade e maturidade. As criangas t€ém o direito de serem ouvidas e suas opinides devem
ser devidamente consideradas, incluindo qualquer processo judicial ou administrativo que

o afetem.
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2. DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A SOBREVIVENCIA: A PROTECAO E O DESENVOLVIMENTO

DA CRIANCA NOS ANOS 90

Com o objetivo de dar seguimento na aquisicdo de direitos e efetividade nas
politicas infantojuvenil que se seguiram no decorrer do século XX, a ONU organizou em
sua sede na cidade de Nova lorque/EUA, nos dias 28 e 29 de setembro de 1990, o
Encontro Mundial de Cupula pela Crianga, na qual se obteve a participagao de 80 paises,
procedendo entdo a formalizacao de uma declaragdo, com vistas na ado¢do de um projeto
em beneficio das criangas no mundo.

Adotou-se um plano de agao para a década de 90, nas quais os lideres mundiais
se comprometeram a melhorar a saude de criangas e maes, combater a desnutri¢do € o
analfabetismo, bem como erradicar as doengas que vém matando milhdes de criangas a
cada ano.

O documento revela nimeros sombrios sobre a situagdo da crianga no mundo:

“6. Todos os dias, 40.000 criancas morrem de desnutri¢cdo e de doengas,
incluindo a AIDS, de falta de agua limpa e saneamento adequado, e dos
efeitos das drogas.”

(...)

11. O principal fator que afeta a saude das criangas e dos adultos ¢ a
disponibilidade de agua potavel e de saneamento adequado, que ndo apenas
sdo essenciais a saude e ao bem-estar humanos, como também contribuem
substancialmente para aliviar a mulher de um trabalho pesado, com
impacto pernicioso nas criangas, especialmente nas meninas. Os avangos
em saude infantil ndo podem ser sustentados se um tergo das criancas do
mundo em desenvolvimento continua sem acesso a agua potavel, e metade
delas ndo dispde de instalagoes sanitarias adequadas.”

Os Estados decidiram por adotar, dentre outros, os seguintes compromissos:

“18. O bem-estar da crianga exige a¢ao politica no mais alto nivel. Estamos
determinados a empreender essa agdo.”
“19. Comprometemo-nos aqui solenemente a dar a mais alta prioridade aos

direitos da crianga, a sobrevivéncia, a sua prote¢do € ao seu
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desenvolvimento. Isto também assegurarda o bem-estar de todas as
sociedades.”

Além disso, o Plano de Ag¢do contempla a implementagdao das seguintes
melhorias, dentre outras:

“13. A fome ¢ a desnutri¢do, nas suas diversas formas, contribuem para
cerca de metade das mortes de criancas. Mais de 20 milhdes de criangas
sofrem de desnutri¢do grave, 150 milhdes de deficiéncia ponderal, e 350
milhdes de mulheres sofrem de anemia nutricional. A melhoria na nutri¢do
requer (a) seguranga de uma alimentagcdo familiar adequada, (b) meio
ambiente sadio e controle de infec¢des e (c) cuidados especiais com a mae
e com a crianga.”

Entretanto, ao tratar das avaliacdes e acompanhamento das agdes em nivel
nacional, a Declaragdo ndo mostrou a minima indulgéncia para com os administradores
publicos que se recusam a cumprir o principio da prioridade absoluta, sob o velho e batido
pretexto da “falta de recursos”.

No mais, soma-se a isso politicas ineficientes propostas pelo Estado, a exemplo
do Estatuto do Desarmamento que, ao invés de contribuir para o bem-estar coletivo,
acabam por desempenhar fator maior na desigualdade social, gerando, inclusive, maior

nimero de jovens envolvidos em criminalidade no pais através do acesso a armas de fogo.

3. OS REFLEXOS DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO COMO FATOR DE CONTRIBUICAO A

DESIGUALDADE SOCIAL

O Estatuto do Desarmamento, criado no Brasil através da Lei 10.826, de 22
dezembro de 2003, surge como proposta do Estado para atender uma expectativa de
reducdo na criminalidade em face do acesso a armas de fogo.

No entanto, tem-se verificado que os indices de criminalidade vém aumentando
sistematicamente ao longo dos anos, além do que muitas mortes sdo provocadas
acidentalmente, o que demonstra a ineficacia mediante essa politica do Estado.

No Brasil, de acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria, a cada 60 minutos

uma crianga ou adolescente morre em decorréncia de ferimentos por arma de fogo:
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“No Brasil, a cada 60 minutos uma crian¢ca ou adolescente morre em
decorréncia de ferimentos por arma de fogo. Nas ultimas duas décadas, mais
de 145 mil jovens, com idades entre zero ¢ 19 anos, faleceram em
consequéncia de disparos, acidentais ou intencionais, como em casos de
homicidio ou suicidio. Os nimeros fazem parte de um levantamento
elaborado pela Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) com o objetivo de
ajudar a entender esse problema que atinge propor¢des endémicas e com
implicagdes nos indicadores de saude publica. Segundo o levantamento da
entidade, que considerou os dados do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), do Ministério da Satde, em 2016 (ano mais recente
disponivel), foram registrados 9.517 o6bitos. O niimero ¢ praticamente o
dobro do identificado ha 20 anos (4.846 casos, em 1997), representando em
niimeros absolutos o pico dessa série histdrica.””

Para além, analisando os tragicos indices a partir dos Estados, a Sociedade
Brasileira de Pediatria também se apurou que a regido norte € nordeste sao as que mais
sofrem Obitos decorrentes dessa politica ineficaz que, ao invés de diminuir a
criminalidade, conforme projeto inicial, proporciona mais crimes e 6bitos pela facilidade
que se tem hoje no acesso de armas de fogo:

“De acordo com os ultimos dados oficiais disponibilizados, 45% do volume
total de 6bitos em 2016 ficou concentrado em estados da regido Nordeste.
Outros 26% dos casos ficaram no Sudeste e o restante foram divididos entre
o Centro-Oeste (8%), Norte e Sul (ambos com 10%).

Dentre os estados, a situagdo mais preocupante atinge a Bahia, que desde
2009 lidera o ranking nacional, com o maior numero proporcional de obitos
de criangas e adolescentes por arma de fogo. Em 2016, 14% das mortes
registradas no Pais com esta causa ocorreram naquela unidade da federagao.
No mesmo ano, S3o Paulo, que entre 1997 e 2004 esteve em primeiro lugar
nas estatisticas, registrou 6% dos casos. Ja o estado do Rio de Janeiro,
frequentemente citado na imprensa brasileira pelos conflitos armados e que
liderou o ranking entre os anos de 2005 e 2008, contabilizou 9% das mortes

entre os mais jovens por conta de disparos com armas de fogo.””

2 SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA. Em 20 anos, armas de fogo mataram 145 mil jovens no
Brasil, aponta SBP, 20.03.2019.
3 SOCIEDADE BRASILEIRA DE PEDIATRIA. Em 20 anos, armas de fogo mataram 145 mil jovens no
Brasil, aponta SBP, 20.03.2019.
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Tanto ¢ grave essa politica perniciosa do Estatuto do Desarmamento que, em 13
de marco de 2019, na Escola Estadual Professor Raul Brasil, em Suzano, na Grande Sao
Paulo, oito pessoas foram vitimas de um ataque cometido por dois jovens, ficando a
tragédia conhecida como “Massacre de Suzano™:

“Dois jovens invadiram na manha desta quarta-feira a Escola Estadual

Professor Raul Brasil, em Suzano, na Grande Sao Paulo, e atiraram contra

os presentes, matando sete pessoas no local —uma oitava vitima foi morta

antes do ataque. O massacre de Suzano deixou um total de dez mortos:

cinco estudantes, a coordenadora pedagogica da institui¢ao, a inspetora da
escola e o tio de Guilherme, que era dono de uma locadora de veiculos e
foi morto antes do atentado a instituigao de ensino publico.

Os dois assassinos foram identificados como Guilherme Taucci Monteiro,
de 17 anos, Luiz Henrique de Castro, de 25 anos, ¢ eram ex-alunos da
escola. De acordo com a Policia Civil, Guilherme matou com um tiro Luiz
Henrique e depois se matou, totalizando dez mortos no massacre.

O crime chocou o pais e ¢ um dos mais letais da historia do Brasil. Os

autores do massacre usaram um revolver calibre 38, um arco e flecha, uma
besta (artefato que dispara flechas), e ao menos um machadinho. Onze
estudantes ficaram feridos, um deles em estado grave, e¢ foram
hospitalizados.™
Nesse sentido, conclui-se que a redugdo da criminalidade ndo ira encontrar
respostas e efetividade na politica do Estatuto do Desarmamento. Nao se trata também de
uma discussdo ideolégica também sobre a liberdade ou nio da posse de armas. E muito
mais do que isso: aqui discute-se a integridade fisica, emocional e desenvolvimento das
criancas e adolescentes que, nos termos dos marcos juridicos internacionais, os direitos
que se consagraram no decorrer dos anos devem ser respeitados pelos Estados e as
politicas devidamente implementadas pelos governos.
Caso contrario, a sociedade estara caminhando de olhos atados rumo a diregao
desconhecida, com a visdo totalmente prejudicada e ineficaz no que se refere ao bem-

estar e seguranga de todos.

4 EL PAIS. Massacre em escola de Suzano: dois ex-alunos invadem escola e matam oito pessoas em
Suzano, 13.03.2019.
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4. CONCLUSOES

Conclui-se que o Estatuto do Desarmamento, embora criado com vistas na
redu¢do da criminalidade, acabou por ndo resolver a questdo da violéncia. A
criminalidade ainda continua fortemente e aumentando a cada ano através de armas de
fogo no Brasil.

O vinculo direto entre nimero de mortes e nimero de armas em circulacao levam
a necessidade do controle de armamentos no pais, bem como de campanhas de
desarmamento mais frequentes e uma politica nacional de seguranga publica que esteja

atenta e conectada com a realidade nacional.
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