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TRATADOS INTERNACIONAIS

Antonio Marcio da Cunha Guimarades

INTRODUCAO

O presente estudo tem o objetivo de demonstrar a importancia dos tratados
internacionais celebrados pelo Estado Brasileiro perante a comunidade internacional,
através de seu Chefe do Poder Executivo — Presidente da Republica para a vida interna
de nossa sociedade, mormente quando seu contetido tratar de questdes tao relevantes para
o individuo enquanto pessoa e cidadao brasileiro, como ¢ o caso da protegao dos direitos
humanos e garantia da dignidade do ser humano.

Como verificaremos, os tratados internacionais, em que pesem, serem
negociados pelo Chefe do Executivo, ou pelos representantes do Estado que forem
investidos dos plenos poderes (plenipotenciarios)' necessarios para tanto, acabam por
passar pelo crivo da analise e consideragdao do Poder Legislativo, através de suas Casas —
Camara dos Deputados e Senado Federal. Esses representantes do povo, que de maneira
mais diversificada representam a sociedade brasileira, examinam e decidem quanto a
conveniéncia, oportunidade e intengdo de se obrigar ou ndo, em face do contetido, regras
de direito e obrigacdes contidas no tratado internacional, perante os demais Estados
parceiros no cenario mundial.

O interesse na validade e eficacia do tratado internacional ¢ majorado na medida
que seu conteudo trata de matéria altamente relevante para nosso povo, como € o caso da
protecao aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, como ja ressaltamos.
Nessa situacdo, consideramos que pela existéncia inequivoca de principios basilares
contidos em nossa Carta Magna Brasileira tendo em vista a protecdo da pessoa humana,
a for¢a de aplicagdo do tratado internacional acaba por resultar fortalecida e prestigiada,

na medida em que os preceitos que traz para o direito interno, ndo serao conflitantes, mas

' REZEK, José Francisco. Direito internacional piiblico, p. 35: “Plenipotenciarios. Um terceiro dignatario
possui ainda essa qualidade representativa ampla: trata-se do ministro do estado responsavel pelas relagdes
representativas ampla: trata-se do ministro do estado responsavel pelas relagdes exteriores, em qualquer
sistema de governo.”
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em plena comunhdo com os Principios Fundamentais de nosso Estado Democratico de

Direito.
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1. CONCEITO DE TRATADO INTERNACIONAL

Os tratados internacionais, também conhecidos pelo Governo Brasileiro como
“atos internacionais”, podem ser conceituados de diferentes maneiras, conforme estes
sejam analisados sob um ou outro diferente aspecto.

Assim, em primeiro lugar, de se verificar qual a defini¢do oficial de Tratados
dada pela Convengdo de Viena do Direito dos Tratados de 1.969,? em seu artigo 2, (1)
(a): “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento nico, quer de dois ou
mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagao especifica.”

Hildebrando Accioly® apresenta seu entendimento do que vem a ser um tratado:
“Por tratado entende-se o ato juridico por meio do qual se manifesta o acordo de vontades

entre duas ou mais pessoas internacionais.”

2 Decreto 7.030, de 14.12.2009 — Promulga a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida
em 23 de maio de 1969, com reserva aos arts. 25 e 66, acessado em 07.01.2021, no enderego:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>.
3 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional piiblico, p. 23.



ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUCSP
DIREITO INTERNACIONAL

Segundo Belfort de Mattos,” tratados internacionais: “sdo acordos firmados por
Pessoas Juridicas de Direito internacional, que se obrigam, mediante documento escrito,
a calcar o seu modo de agir por determinadas normas internacionais”.

Para Rezek’ tratado internacional é todo “acordo formal concluido entre sujeitos
de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos”.

As defini¢des apresentadas referem-se aos tratados internacionais em sentido
amplo, visto que outros vocdbulos também s3o empregados, como por exemplo,
convengdo, acordo internacional protocolo, etc., conforme o conteudo, o objeto ou a
finalidade. De qualquer forma, o que importa ¢ que as partes contratantes tenham a
capacidade necessaria, que o objeto do tratado seja licito e possivel, bem como exista um
consentimento mutuo para que o tratado seja considerado valido.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros® destaca que o universo dos tratados
internacionais foi alargado substancialmente com o ingresso das Organizagdes na
sociedade mundial, resultando numa imensa multiplicacdo de tratados elaborados por
iniciativa destas Organizag¢des Internacionais, bem como de tratados entre Estados e
Organizagdes Internacionais.

Condensando todos os entendimentos e reforcando a defini¢cdo legal, adiantamos
0 nosso entendimento no sentido de que um tratado (ou acordo) internacional ¢ a legitima
e capaz manifestagdo da vontade de estados soberanos, ou organizagdes internacionais,
que negociando direitos e deveres entre si, os estipulam em regras escritas e formais para
validade e eficacia plena. (Guimaraes).’

Como ja tivemos oportunidade de manifestar em livro sobre Tratados
Internacionais:® “De qualquer forma, o que importa ¢ que as partes contratantes tenham a
capacidade necessaria, que o objeto do tratado seja licito e possivel, bem como que exista

um consentimento mutuo para que o tratado seja considerado valido.”

4 BELFORT DE MATTOS, José Dalmo Fairbanks. Manual de direito internacional puiblico, p. 43.

5 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico, p. 14.

¢ CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antdnio Paulo. O poder de celebrar tratados, pp. 190-191.
7GUIMARAES, Antonio Mércio da Cunha. Aulas de direito internacional piiblico na Faculdade de Direito
da PUC/SP.

$ GUIMARAES, Antonio Marcio da Cunha. Tratados internacionais, pp. 32.
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2. HISTORICO

Os tratados internacionais surgiram da necessidade em que os diferentes Estados
tiveram em resolver, pacificamente, seus conflitos de interesses. Na medida em que os
Paises, ou melhor, os Estados, se reconheciam mutuamente, como Estados Soberanos,
autonomos, independentes, e também interessantes, de vez que possuiam alguma coisa
que interessava aos demais Estados, passou-se a uma situa¢do de ampla negociacao, com
a celebracdo de varios acordos e tratados.

S6 podemos conceber a existéncia e importancia dos tratados internacionais
celebrados entre os Estados a partir do momento em que reconhecemos a existéncia ou o
nascimento dos proprios Estados e consequentemente, de um Direito Internacional, até
entdo, inexistente.

De se registrar que o Direito Internacional, seja o publico ou o privado (aplicavel
primordialmente ao comércio), somente pode ser entendido como tal, quando se analisa
a existéncia dos Estados/Paises, pelo simples fato de que se ndo tivéssemos diferentes
Estados, ndo poder-se-ia dizer que temos pessoas de diferentes nacionalidades, ou pessoas
e/ou relagdes juridicas sujeitas aos diferentes ordenamentos juridicos estatais.

Outrossim, na Idade Antiga, ou mesmo na Idade Média, torna-se praticamente
impossivel a consideracdo de tais temas ditos internacionais, porquanto os Estados ndo
possuiam uma defini¢do clara até entdo. Na Idade Antiga, tinhamos alguns acertos ou
combinagdes relativas a representantes consulares — embaixadores ou representantes de
um Estado, creditados em outro, ou negociando em nome destes. Poucas regras relativas
também ao assunto guerra, como estas deveriam ser travadas, tratamento de prisioneiros,
etc. Ja na Idade Média, no periodo compreendido entre o fim do Império Romano (século
V) até a formagao dos Estados Soberanos europeus (século XV), igualmente ndo tivemos
grandes avangos em termos de Direito Internacional.

Com o fim do Império Romano, e apdés o declinio do periodo feudal,
vislumbramos o surgimento do conceito e identidade de um Povo como Nacgdo, que
estando situada em determinado territdrio, passara a compor um Estado — os Reinos
(principalmente na Europa). Algumas leis e tratados ja comecgaram a surgir,
principalmente as relativas ao comércio maritimo e a constituicdo de ligas de cidades

comerciais, visando a prote¢do do comércio e dos cidadaos.
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Historicamente, chegamos ao Tratado de Vestfalia, assinado em 24 de outubro
de 1.648, cujo objetivo principal foi por fim a Guerra dos Trinta (30) anos na Europa (a
guerra durou de 1.618 a 1.648). Com a assinatura desse Tratado, que trouxe a paz para
uma Europa cansada de uma longa e sangrenta guerra, triunfou também, o Principio da
Igualdade Juridica dos Estados, o que possibilitou um equilibrio politico europeu.

Ao adentrarmos o ano de 1.815, tivemos a realizacao do Congresso de Viena,’
que consagrou a queda de Napoledo e estabeleceu uma nova ordem politica na Europa,
com a institui¢do de novos principios de direito internacional, entre eles a proibicdo do
trafico de negros, a liberdade de navegagdo, e a classificagdo para os agentes
diplomaticos. A partir do Congresso de Viena, tivemos ainda, varios fatos favoraveis ao
desenvolvimento do Direito Internacional, representados significativamente através dos
tratados internacionais neste final de século XIX.

Seguindo na histdria, ja no século XX, verificamos a ocorréncia de duas grandes
guerras, € tanto a primeira, quanto a segunda guerra mundial, foram desastrosas para o
Direito Internacional e para a Liga das Nagdes,'” organizacio internacional criada no
intervalo das duas grandes guerras, na medida em que ndo se avangou nada no Direito
Internacional nesses periodos, tendo, obviamente, ocorrido um retrocesso nas relagoes
internacionais entre os Paises/Estados.

Contudo, apdés a segunda grande guerra, surgem inimeros organismos
internacionais, a comegar com as Na¢des Unidas, cuja Carta foi firmada em Sao Francisco
em 26/06/1945. Vicente Marotta Rangel'! ensina que apesar de Povos nio serem
admitidos como partes de tratados internacionais, os redatores da Carta das Nagdes
Unidas assinalaram que a Carta resulta da vontade ndo apenas dos governos sendo

também dos Povos que se supde devam os governos representar.

® CERVO, Armando Luiz. Relagdes internacionais: dois séculos de histéria, p. 63: “Quando Napoledo
caiu, as poténcias européias, reunidas no terceiro grande foro diplomatico da Historia, o Congresso de
Viena, decidiram, em 1815, que ndo mais convinha restabelecer a idade da razdo na politica internacional
— o sistema de equilibrio de multiplas independéncias do século XIII. A sociedade internacional européia
vai evoluir para um sistema de entendimento e colaboracdo controlado pelas grandes poténcias, deixando
no passado tanto a imposi¢ao unilateral de for¢a de uma poténcia singular como a prevaléncia das miltiplas
independéncias sobre as relagdes internacionais.”

1" MAROTTA RANGEL, Vicente. Direito e relagdes internacionais, p. 21: “Embora eficiente na solugdo
de conflitos na Europa e América Latina, a SAN se revelou incapacitada de evitar a segunda guerra mundial.
Foi dissolvida em sua 21? sessdo, ocorrida em Genebra, de 8 de abril de 1946. O seu patrimonio foi entdo
transferido para a ONU. Cessou de ter existéncia juridica em 31 de julho de 1947.”

' MAROTTA RANGEL, Vicente. Op. cit., p. 35.
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Em 1.947, ¢é criada a Comissao do Direito Internacional das Nag¢des Unidas, o
que estimula o desenvolvimento do Direito Internacional, resultando na assinatura, em
1.958 em Genebra, de quatro importantes Convengdes sobre o Direito do Mar.
Posteriormente, foram assinadas em Viena, as Convengdes de: 1961 — relagoes
diplomaticas; 1963 — relagcdes consulares; 1969 — direito dos tratados; 1975 —
representacao de Estados em suas relagcdes com Organizagdes Internacionais de carater
universal; 1978 — sucessdao de Estados em matéria de Tratados; 1983 — sucessdao de
Estados em matéria de bens, arquivos e dividas estatais; 1985 — direito dos tratados entre
Estados e Organizagdes Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais; inimeros
outros tratados e convengoes.

Verificamos também que em cada um dos Estados soberanos iremos encontrar
um ordenamento juridico préoprio, produzido segundo suas regras de processo legislativo,
e destinado a formar e informar a vida de seu povo, que vive naquele determinado espago
territorial no qual o Estado exerce sua soberania. Temos, portanto, todo um arcabougo de
regras de conduta estabelecidas em LEIS, e mesmo costumes, que muitas vezes sao
considerados pelo magistrado no momento de julgar um litigio.

Acontece, porém, que este Estado, assim como todos os demais, que igualmente
estao legislando e regulamentando a vida interna em suas respectivas sociedades, nao sao
pecas estanques em um tabuleiro. Na verdade, os Estados acabam por manter relagdes
juridicas entre si, assim como seus cidaddos acabam por manter relagdes juridicas com os
cidadaos dos outros Estados, para eles chamados de estrangeiros. Assim, acabamos por
participar também, de relagdes juridicas internacionais, ndo mais uma relagdo juridica
interna, celebrado com nosso vizinho na sociedade, mas uma relacdo juridica firmada
com um cidaddo de outro Estado. Essa relagao juridica ¢ chamada de internacional e assim
reconhecida, porque de uma forma qualquer estara vinculada a mais de um ordenamento
juridico estatal diferente.

A fim de conseguirmos Seguranga nas relagdes juridicas internacionais, da
mesma forma que as temos (pelo menos em tese) através do nosso direito interno Estatal,
¢ primordial que os Governos dos Estados falem a mesma linguagem, ¢ importante que
tenhamos uma uniformiza¢do de condutas, também a nivel internacional. Essa propalada
uniformizagao das leis em direito internacional, também chamada de Direito Uniforme ¢é

uma tentativa que os Estados buscam, no sentido de — a0 menos em algumas matérias e
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assunto mais relevantes — estabelecerem normas juridicas, regras de conduta, uniformes,
que possam ser aceitas, cumpridas e respeitadas por todos, de forma a trazer a seguranca
desejada pelas pessoas, e também pelos Estados, enquanto entes internacionais que
participam ativamente como sujeitos no cendrio internacional. Isso ¢ atingido, ou ao

menos buscado atingir, através dos Tratados Internacionais celebrados entre os Estados.

3. DENOMINACOES

Existe uma grande variedade de denominagdes dos tratados internacionais, que
além de ampla, evoluiu através dos tempos. Na verdade, o nome que se atribui ao tratado
¢ de pouca relevancia, ndo influenciando o espirito do documento, e serve mais, como
diferenciagdo na pratica diplomatica, decorrente do contetido do ato internacional e ndo
de seu aspecto formal, que devera ser sempre observado, como bem indica o texto da
Convengao de Viena sobre os Tratados, ja mencionada antes. Entdo, quanto a sua forma,
os tratados devem ser celebrados por pessoas juridicas de Direito Internacional Publico —
Estados e também Organizagdes Internacionais, reduzido por escrito a um ou mais
documentos e seu contetido € regido pelo Direito Internacional.

Rezek,'? ao analisar as varias terminologias empregadas no ambito dos tratados
internacionais, informa que ndo existe uma regra de utilizacdo para os diversos termos,
dependendo mais da preferéncia por uma ou outra expressao. Diz o autor:

“A analise da experiéncia convencional brasileira ilustra, quase que a
exaustdo, as variantes terminologicas de tratado concebiveis em portugués:
acordo, ajuste, arranjo, ata, ato, carta, codigo, compromisso, constitui¢ao,
contrato, convengdo, convencia, declaraco, estatuto, memorando, pacto,
protocolo e regulamento. Esses termos sdo de uso livre a aleatorio, ndo
obstante certas preferéncias denunciadas pela analise estatistica: as mais
das vezes, por exemplo, carta e constituicdo vém a ser os nomes preferidos
para tratados constitutivos de organizagdes internacionais, enquanto ajuste,
arranjo, memorando tém largo transito na denominagdo de tratados

bilaterais de importancia reduzida.”

12 REZEK, José Francisco.Direito internacional publico, p. 16.
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As denominacdes mais freqiientes sdo: Tratado (treaty); Conveng¢do
(convention), Acordo (agreement); Protocolo (protocol); Cambio de notas (exchange of

notes); Carta, constituicdo, estatuto (charter, constitution, statute).

3.1. Tratado (treaty)

A expressdo “tratado” foi definida em Viena pela ja citada Convengdo sobre o
Direito dos Tratados, de 1.969, como sendo o termo para designar, de forma genérica, um
acordo internacional celebrado entre os Estados. Nesta categoria de ato internacional, seja
ele bilateral — celebrado apenas entre 2 (dois) Estados, ou multilateral — celebrado por
varios Estados, temos como exemplos, os tratados de paz e amizade entre os paises, o
Tratado da Bacia do Prata, o Tratado de Cooperagdo Amazonica, o Tratado de Assunc¢do

(de criagdo do Mercosul), o Tratado de Proibi¢ao Completa dos Testes Nucleares.

3.2. Convencao (convention)

O vocébulo “Convengao” ¢ utilizado para aqueles tratados com igual nivel de
formalidade, mas celebrados por varios Estados simultanecamente. Sao os atos
multilaterais. Tem o mesmo significado que costumeiramente adotamos para a palavra,
como sindnimo de uma reunido assemblear — uma verdadeira assembléia.

O objetivo de reunir-se varios Estados em torno de um assunto demonstra a
importancia do conteudo do tratado — Convencao, que usualmente versa sobre temas de
interesse geral, como por exemplo: Convengdes de Viena sobre relacdes diplomaticas,
relagdes consulares ¢ direito dos tratados; Convengdes sobre aviagdo civil; Convengoes
sobre seguranga no mar ¢ Convengoes sobre questdes trabalhistas.

Através dos tratados — convengdes, busca-se estabelecer normas para o

comportamento dos Estados em uma gama cada vez mais ampla de setores.

3.3. Acordo (agreement)

10
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Nessa modalidade, Como ja afirmamos'® no livro Tratados Internacionais, as
partes diplomaticas dos Estados acabam por celebrar tratados internacionais com menor
numero de participantes e de importancia relativa, ou menor do que aqueles chamados
convengdes, que, ainda que seja pela amplitude de seu conteudo, interessa ou diz respeito
a uma grande quantidade de Estados.

O termo acordo tem sido utilizado pelo Brasil para a maioria de suas negociagdes
internacionais bilaterais que envolvam assuntos comerciais, politicos, econdmicos,
culturais, cientificos ou técnicos. Como parece, ¢ largamente empregado quando se trata
de alguma negociagdo envolvendo algum tipo de cooperacao reciproca / bilateral com
outro Estado.

Um termo que se assemelha ao vocédbulo acordo é arranjo (arrangement), que
¢ ainda mais simples e temporario. Nessa categoria, podemos usar também a expressao
similar ajuste, com o objetivo de complementar uma negociagao ja concluida, mas que
demanda alguns aperfeigoamentos ou complementos.

O Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, em seu sitio,'* esclarece que
acordos podem ser firmados entre um Pais e uma Organizacao Internacional, a exemplo
dos acordos operacionais para a execu¢do de programas de cooperacao e os acordos de

sede.

3.4. Protocolo (protocol)

Protocolo ¢ um termo utilizado de forma indistinta, seja para tratados bilaterais,
como também para importantes tratados multilaterais, tal como o Protocolo de Kyoto,
tratado multilateral sobre questdo ambiental de grande importancia para toda a
humanidade. Também se valem do vocébulo para indicar a ata final de uma reunido ou
conferéncia internacional.

Protocolo também encerra o significado de etapa complementar de um tratado
internacional, como por exemplo o Tratado de Assun¢do, que possui varios protocolos,

ou no caso das quatro (4) convengdes de Genebra sobre Direito de Guerra de 1949, foi

13 GUIMARAES, Antonio Marcio da Cunha. Tratados internacionais, p. 46.
14 <http://www.mre.gov.br/> - sitio do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil.
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adotado o Protocolo Adicional de 1977, que diz sobre a prote¢ao das vitimas de conflito

armado internacional.

3.5. Cambio de notas (exchange of notes)

A troca de notas diplomaticas, ou o cambio de notas tem sua aplicagdo no sentido
de dar continuidade a algum tratado ja celebrado e concluido do ponto de vista negocial,
mas que necessita de providéncias de natureza burocratica, administrativas para seu
completo cumprimento. Também ¢ langado mao dessa modalidade quando se quer alterar
ou interpretar cldusulas de atos ja concluidos.

Vé-se que, embora seja menos importante e igualmente menos formal, ¢ muito
usual, uma vez que acaba por auxiliar nas questdes adicionais ao Tratado (principal) e
favorece a intensificagdo das relagdes diplomaticas entres os Estados, ainda que seja para

dar vazao as necessidades administrativas.

3.6. Carta, constituicio, estatuto (charter, constitution, estatute)

Estes termos sdo utilizados para representar o tratado constitutivo das entidades
internacionais. Tomemos como exemplo a ONU, cujo tratado de constitui¢cao recebe o
nome de Carta das Nagdes Unidas. Outras Organizagdes Governamentais Internacionais
se valem do termo constitui¢cdo, tal como a UNESCO (Nag¢des Unidas — educacao, cultura
e ciéncia). Se for o caso em que o tratado de constituicao ja traga em seu bojo também as
regras operacionais da entidade internacional, emprega-se o vocdbulo estatuto, tais como

a CIJ (Corte Internacional de Justica) e a [AEA (International Atomic Energy Agency).

4. CLASSIFICACAO DOS TIPOS DE TRATADOS INTERNACIONAIS

A classificagdo dos tipos de tratados tem variado muito, seja na doutrina

brasileira, quanto na estrangeira, € na pratica existe a possibilidade de inumeras

classificacoes diferentes, conforme se adote um ou outro critério.

12



ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUCSP
DIREITO INTERNACIONAL

A indicag¢io de Guido Soares' ¢ no sentido de que os critérios mais correntes
para a classificacao dos tratados sdo: segundo o numero dos Estados-partes; segundo a
possibilidade de participagdo; segundo o modo de sua entrada em vigor; quanto a matéria
regulada; - tratados-leis e tratados-contratos.

A distingdo ou forma de analisar os tratados segue um padrao semelhante ao
proposto por Hildebrando Accioly,!® sendo que este autor prestigia a classificagio
baseada na natureza juridica do ato. Sob este prisma, temos os tratados-leis ou tratados

normativos € os tratados-contratos.

4.1. Segundo o numero dos estados participantes (Estados-partes)

(bilaterais/multilaterais)

Essa ¢ a classificagdo mais simples e a menos relevante, sendo que os tratados
podem ser classificados como sendo acordos internacionais bilaterais — ao se referir
aquela negociacdo travada entre apenas dois (2) Estados. Por outro lado, ¢ chamado de
tratado multilateral ou plurilateral quando envolve um nimero mais elevado do que
apenas os dois Estados contratantes.

Por singelo que possa parecer, os tratados bilaterais, celebrados entre dois (2)
Estados pressupde um interesse mutuo e reciproco em definir e acertar algum assunto
comum, e portanto, ndo existe a necessidade ou vontade em admitir-se outro Estado como
participante ou contratante dessa negociagao internacional restrita.

De outra feita, os tratados multilaterais, ou também convengoes, pela propria
caracteristica de ser voltado para uma reunido assemblear, pode dar a impressdo que
sejam totalmente livres e abertos a participacao de qualquer Estado. Nao ¢ bem assim. Na
verdade, a caracteristica dos tratados multilaterais ¢ justamente a possibilidade e o
interesse na participacao do maior numero de Estados-parte, visando a uniformizacao de
condutas em determinada matéria ou assunto de relevancia e interesse mundiais. Todavia,
o tratado internacional pode ser ao mesmo tempo multilateral, na medida em que abarca

um numero expressivo de participantes, mas pode trazer também, uma restri¢do a sua

15 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Ptblico, v.1, p. 61.
16 ACCIOLY, Hildebrando, G.E. do Nascimento ¢ Silva. Manual de Direito Internacional Publico, p. 24-
25.
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livre participagao, aceitando-se, por exemplo, somente Estados ligados por vinculos
culturais, ou comerciais, ou regionais, ou militares.

Nesse sentido, temos alguns tratados internacionais de criacdo de blocos
econdmicos e de outros tipos de cooperagdo entre os paises, 0s quais sem deixar de serem
multilaterais — uma vez que nao sao simples tratados bilaterais — igualmente impdoem
restri¢des de participagdo, como os tratados da Unido Europeia, do Mercosul, da OTAN

e da OPEP.

4.2. Segundo a possibilidade de participacao (abertos/fechados)

Adotando esse critério, qual seja, a possibilidade ou ndo, de participacdo de um
Estado em um Tratado Internacional, teremos uma divisao entre tratados abertos ou
tratados fechados, sejam eles passiveis de uma participagao macica e ampla por parte dos
Estados interessados, independentemente de suas particulares condigdes ou requisitos, ou
por outro lado, restritos a participa¢do de somente alguns Estados, conforme regras pré-
determinadas para sua adesao.

Em que pese o objetivo de tentativa de uniformizacdo das leis, a nivel
internacional o que se da, primordialmente através dos tratados internacionais, ¢ para
tanto, quanto maior o nimero de Estados aderindo e ratificando uma conveng¢ado
multilateral, maiores as chances de unificagdo daquele entendimento ou comunhio de
interesses, ainda assim, existirdo tratados internacionais fechados, ou seja, cuja
participacdo dos Estados se apresenta com restri¢des, sendo defesa a livre participagao.

Sao tratados que envolvem interesses, muitas vezes, regionais, de forma que,
somente os Estados ligados geograficamente podem participar e contribuir naquele
objetivo especifico de cooperacao, seja militar, comercial, tecnoldgico, social e etc.

Tomemos por exemplo, o Tratado de Cooperacdo Amazdnica citado por Guido
Soares!” — restrito aos paises cujos territorios abarcam essa regido geografica. Outros
existem, vinculados por motivos diversos, como por exemplo, os tratados elaborados
pelos Paises produtores de petroleo — OPEP; cuja origem seja de lingua portuguesa;

comunidade britanica e outros mais.

17 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional puiblico, v.1.
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4.3. Segundo 0 modo de sua entrada em vigor (formais/simplificados)

Ao diferenciar os tratados internacionais pelo modo de sua entrada em vigor,
nada mais estamos fazendo que diferenciando-os conforme a solenidade que exigem para
seu aperfeicoamento. Vale dizer que, alguns tratados internacionais requerem um
tratamento mais formal, mais solene, para sua validade e entrada em vigor, ao passo que
outros tratados podem ser firmados, ratificados e terem validade, com menor burocracia
e de forma menos solene.

Seguindo esse entendimento, podemos divisar os tratados solenes — como sendo
aqueles tratados internacionais que precisam passar pelas seguintes fases antes de sua
entrada em vigor: negociagdo, assinatura ou adogdo, aprovagdo legislativa por parte do
Estado interessado, e ao final, ratificagdo ou adesao.

Ao analisarmos os tratados internacionais bilaterais, a negociagcdo ¢ iniciada
através do envio de uma nota diplomatica para o territério de uma das partes. Caso seja
um tratado multilateral, sua negociagdo tem inicio no ambito de uma Organizacdo
Internacional ou de uma conferéncia diplomatica.

Assim, apds iniciada a negociacdo e ampla discussao de suas clausulas, os
Estados que estdo participando da negociacdo internacional voltam-se para seus 0rgaos
internos a fim de buscar a necessaria autorizacdo ou aprovacdo de seus respectivos
Parlamentos, o que lhes possibilitard o retorno ao cendrio internacional e ratificar sua
adesdo ao tratado internacional solene.

Hee Moon Jo'® explica que o tratado formal (treaty concluded in a solemn form),
demanda um processo mais elaborado, requerendo, inclusive, essa ratifica¢ao ao final, ao
passo que o tratado simplificado a dispensa.

Outra modalidade de tratado internacional, que temos nessa categoria — forma
de entrada em vigor, sdo os acordos de forma simplificada — conhecidos pelo termo inglés
executive agreements.

Muitas vezes, tais tratados entram em vigor, com a simples assinatura dos

Estados participantes, sem exigéncia de confirmacgao de seus respectivos Parlamentos. Na

18J0, Hee Moon. Introdugéo ao direito internacional, p. 90.
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verdade, tal autorizagao esta implicita ou foi outorgada previamente para o representante
estatal, a fim de agilizar negociagdes no cenario internacional, invariavelmente, de
interesses comerciais. Tal sistematica, muito utilizada pelos Estados Unidos da América,
implica numa negociagdo e entrada em vigor do tratado internacional, de forma bem
rapida, tal como as negociacdes mercantis internacionais exigem, dado o dinamismo e
velocidade em que o comércio internacional interage.

Os executive agreement visam atender tais necessidades, de rapidas decisdes e
pactos celebrados pelos executivos dos Estados participantes, no sentido de
incrementarem com celeridade, os objetivos perseguidos. A aparente falta de autorizagao
parlamentar (autorizagdo do Parlamento — poder Legislativo do pais contratante) pode ser
relativizada, ao nosso ver, quando este Parlamento, autoriza, de uma forma ampla,
genérica, e sem muitos detalhes, previamente, um campo de atuag¢do do Poder Executivo,
a nivel internacional, justamente para alcangar esses objetivos, que mais facilmente se
atinge, quando feitos com brevidade, geralmente, na seara do comércio internacional.

Importante ainda dizer, que dificilmente encontraremos tratados internacionais
nessa modalidade, ou melhor, com essa formalidade menor, sendo utilizados para

assuntos de grande magnitude ou de importancia fundamental para os Estados signatarios.

4.4. Segundo a matéria regulada

No tocante a este tema — especificacdo dos tratados internacionais quanto a
matéria que regula, no dizer de Guido Soares! - “os tipos podem variar ao infinito”,
porquanto inimeras sdos as possibilidades de resultados ou respostas diferentes.

Assim, como bem indica o autor citado, encontraremos tratados de paz,
regulando o fim de um conflito bélico, com o estabelecimento das condigdes para os
Estados envolvidos, resultando, obviamente, consequéncias para os vencedores e para os
vencidos; tratados de comércio e navegacao; tratados de amizade e consulta; convénio
cultural; tratados de extradicdo; trocas de presos em cumprimento de sentencgas judiciais;
tratados-fundagdes (que visam a criagao/instituicdo de organizagdes intergovernamentais,

com previsao de funcionamento, sede e etc.).

1Y SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico, v.1, p. 61.
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Guido Soares aponta ainda, a possibilidade de existéncia, ainda que em desuso,
ou de alguma forma, desestimulados apds a criagdo da Liga das Nagdes e da ONU, dos
tratados secretos firmados entre os Estados para os fins e objetivos que queiram negociar,
sem o conhecimento de sua populacdo, ou de seus parlamentares.

A celebracao de tratados secretos era uma pratica muito comum em tempos nao
tao distantes — século XIX e inicio e meados do século XX, sendo que o prestigio e
projecdo alcangados pela Liga das Nagdes e posteriormente ONU, amalgamados com o
avan¢o da democracia no mundo, e a exigéncia por parte do Direito Internacional no
sentido de uma maior publicidade e transparéncia dos tratados/acordos internacionais,
com o registro destes junto ao secretariado geral da ONU, culminou num claro inibidor

de tais praticas.

4.5. Tratado guarda-chuva e tratado-quadro (umbrella treaty)

E possivel identificar também, duas outras formas de contratacio pelos Estados,
através de tratados internacionais, cuja amplitude e importancia do tema negociado leva
a uma continuidade perene das discussodes e acordos.

Outrossim, citamos novamente Guido Soares (pp.62-63) na ja referida obra, para
entendermos o significado do umbrella treaty — tratado guarda-chuva, que significa, nas
palavras do autor — “um tratado amplo, de grandes linhas normativas, sob cuja sombra
outros tratados se encontram e que, em principio, ou foram elaborados em
complementacdo aos dispositivos daquele, ou foram assinados entre alguns Estados-
membros daquele mais geral, com objetivos especiais por eles permitidos.” Cita ainda,
como exemplo: o Tratado da Antartica de 1959, assinado em Washington, com validade
no Brasil através do Decreto 75.963 de 11/7/1975.

De iguais caracteristicas, temos o Acordo de Marrakesh, de 12/4/1994 — tratado
fundacdo da OMC - Organizagdo Mundial do Comércio, que tem como regra
importantissima a igualdade de tratamento entres os membros participantes, proibindo
claramente qualquer discriminagdo no comércio internacional. Contudo, possibilita a
existéncia de outros tratados, sob sua égide (dai a conotagdao de guarda-chuva), firmados
pelos Estados membros que participam da OMC, mas com interesses em regular questdes

regionais, como sao os casos da Comunidade Européia, do Mercosul e Nafta.
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Ja o “tratado quadro” se configura como uma contratacdo multilateral pelos
Estados, sob a forma solene, visando deliberar e discutir questdes da mais alta relevancia,
mas que deverdo perdurar. Todavia, ainda que as idéias conceituais ndo sejam
modificadas, como por exemplo, o desejo e objetivo em se preservar o meio ambiente, as
modificagdes tecnologicas e, mormente o avanco da ciéncia, poderdo impulsionar e
provocar novos questionamentos, obrigando os Estados a renegociacdo de novos
procedimentos e comportamentos para atingimento de seus objetivos mutuos, face as
inovacgdes tecnologicas que se apresentam.

A fim de evitar-se novas e demoradas deliberagdes, que sob a forma solene
demandariam muito tempo e dificuldades burocraticas para concretizagcdo, busca-se
efetivar tais procedimentos de uma maneira diferenciada. Vale dizer que, mesmo através
de apéndices e anexos, tais mudancas poderiam ndo conseguir adequar a realidade dos
fatos a realidade contratual do tratado internacional com a velocidade que seria mais
adequada.

Visando lograr tal flexibilidade e agilidade, surgiu em 1982, a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas, sobre o tema “Modificagdo do Clima”, adotada durante a
EC0-92 em Brasil, no Rio de Janeiro. Nos explica Guido Soares,?’ que “segundo sua
engenharia normativa, os Estados-partes tragam grandes molduras normativas, de direitos
e deveres entre eles, de natureza vaga e que, por sua natureza, pedem uma regulamentacgao
mais pormenorizada; para tanto, instituem, ao mesmo tempo, reunides periddicas e
regulares, de um 6rgao composto de representantes dos Estados-partes, a Conferéncia das
Partes, COP, com poderes delegados de complementar e expedir normas de especificacao,
orgdo esse auxiliado por outros 6rgdos subsididrios, técnicos e cientificos, previstos no
tratado-quadro, compostos de representantes de cientistas e técnicos de todos ou alguns
dos Estados-partes.

A diferenca entre essas duas modalidades de tratados € que no primeiro caso —
tratados guarda-chuva, um tratado ¢ celebrado por Estados membros, obedecendo ou
estando sob a égide de um outro tratado mais amplo, ou mais abrangente, de maneira

geral. Isso ndo impede que haver diferengas no tocante a participagdo dos Estados num

20 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico, v.1, p. 63.
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tratado internacional ou noutro, seja aquele considerado como “guarda-chuva”, ou no
outro, que se submete ou ¢ considerado como “protegido” pelo umbrella-treaty.

Na segunda modalidade, quais sejam os tratados-quadros, ou tratados-molduras
(apontado por Guido Soares como sendo uma tradugcdo melhor adaptada), temos que
observar a necessidade de harmonia no conjunto normativo que se forma, produzido pelos
dispositivos do tratado-quadro em conjungao com as decisdes das Conferéncias das Partes
(COPs). Nao pode haver reservas nas decisdes das COPs, sendo, em verdade, uma
continuidade, uma complementac¢do do tratado-quadro, consideradas as decisdes, como

se houvessem sido tomadas pelos Estados partes na assinatura do tratado-quadro.

4.6. Tratados lei e tratados contratos

A ultima modalidade ou forma de caracterizarmos os tratados internacionais
seria aquela ja apontada por inimeros autores, entre eles Triepel no inicio do século XX,
e por Clovis Bevilacqua no Direito brasileiro, dividindo-os entre tratados-lei e tratados-
contrato.

Os tratados-lei (law-making treaty, traités-lois) podem ser entendidos como
aqueles que se assemelham as leis em seu contetido, impondo as mesmas obrigacdes a
todas as partes do tratado internacional, e com isso buscando criar os efeitos normativos.
Nessa situacdo, poderiam ser considerados como fontes do Direito Internacional.

Esses tratados, assim como as leis internas nos paises, seriam normas gerais com
aplicabilidade erga omnes, ou seja, criadoras de direitos e deveres sem uma
correspondéncia ou correlagdo entre um e outro, obrigando aos seus destinatarios, o
cumprimento independentemente de uma contrapartida por parte deles.

Por outro lado, os tratados-contrato (treaty-contract, traités-contrat), como o
proprio nome ja os apresenta, sao aqueles que se assemelham aos contratos entre as
pessoas, iguais aos negocios juridicos contratados pelas partes, como por exemplo um
acordo de empréstimo internacional, entre dois Estados.

Nesse caso, diferente do anterior, exige-se sempre uma contraprestacao entre as
partes. Para cada direito de um lado, pode existir a necessidade de um dever para com o
outro Estado contratante, da mesma forma que nos contratos entre particulares existe a

correlagdo entre prestacdo e contraprestagdo, direitos e deveres correlacionados.
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Os tratados-contratos, em geral, ndo sdo admitidos como fontes do direito
internacional dada a sua caracteristica especifica, de gerar efeitos quase que somente no
ambito de seus contratantes — Estados, com pouca repercussdo (direta) para a sociedade
do pais que o firma, de forma bem diferente do que os tratados-lei, que normalmente sao
firmados por um namero bem mais elevado de Estados e se destinam a regrar
comportamentos direcionados para suas respectivas sociedades.

Como ¢ dificil a caracterizagdo de um ou outro tipo de tratado em razdo de seu
conteudo, a afirmativa de que somente os tratados-lei sejam fontes do direito internacional
¢ muito forte, porquanto, na verdade, todos os tratados irdo gerar direitos e obrigacdes
para os Estados que os firmam, como também para suas respectivas sociedades,

independentemente de sua caracteristica ser mais afeita a um “contrato” ou a uma “lei”.

5. PROCESSO GERAL DE CELEBRACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

5.1. Processo de contratacio

A contratagdo de um tratado internacional pelos paises (e/ou organizagdes
internacionais) interessados se dé através de um longo processo de negociagdo entre as
partes envolvidas até que se cheguem aos objetivos pretendidos, como se da em qualquer
outro tipo de negociagdo entre entes contratantes de um negdcio juridico qualquer.

Por mais 6bvio que possa parecer, nenhum Estado ou Organizagdo Internacional
se propora a negociar um tratado internacional ou dele fazer parte integrante se ele nao
tratar de assuntos deveras interessantes aos designios daquele contratante. Para tanto,
dependera de intensa negociacdo entre os interessados envolvidos, de forma que seus
objetivos sejam alcangados e o tratado chegue a um termo final satisfatério, sob o risco
de restar inoperante, e sem efeito.

Assim, as partes iniciardo negociagdes, discutindo, inclusive, a redacdo e adogao
do texto daquilo que contrataram, para que haja fidelidade na escrita no papel de seus
reais e legitimos interesses, celebrados consoante o quanto decidido pelas partes
contratantes, e de certa forma, obedecendo aos costumes internacionais historicos quanto
ao modo de negociacao, celebragdao e demais fases do procedimento em questao. Visando

unificar e sistematizar tais procedimentos, emprestando as negociagdes internacionais um
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certo padrdo e precisdo, o processo de conclusao dos tratados acabou por sofrer uma
formalizagdo e codificagdao dada pela propria comunidade internacional.

Temos, portanto, a Conveng¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados
(23/5/1969) e a Convengdo de Viena sobre o Direito de Tratados entre Estados e
Organizagoes Internacionais ou entre Organizagoes Internacionais (21/3/1986) como os
principais documentos internacionais regulando a matéria, no plano internacional.

Visando sistematizar tais procedimentos, temos o Direito dos Tratados, um ramo
do Direito Internacional que versa sobre a celebragdo, aplicagdo e término dos tratados,
que através das Convengoes de Viena sobre Direito dos Tratados codificou os costumes
internac