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TEORIA DIALOGICA DA VALIDADE: EXISTENCIA, REGULARIDADE
E EFETIVIDADE DAS NORMAS JURIDICAS

Tacio Lacerda Gama

INTRODUCAO

Plurivocidade de acep¢oes — Pluralidade de concepcoes

Plurivoco, o termo “validade das normas juridicas” pode assumir, entre outras,
as seguintes acepcdes: especial forma de existéncia de uma norma;' atributo da norma
compativel com aquela que programou a sua criagio;> aptiddo para vir a ser aplicada por
um tribunal;® circunstdncia de, efetivamente, disciplinar comportamentos;*
compatibilidade da norma do direito positivo com padrdes religiosos, racionais ou
humanos, em acepc¢do ampla.’

Cada um desses sentidos corresponde a um ponto de vista possivel sobre o tema
da validade das normas juridicas e se refere a modos diferentes de compreender o que
seja o proprio Direito. Temos, entre as concepgdes que acabamos de apontar, ideias
relativas a concepgao de direito natural, realista escandinava e positivista, percebida tanto

sob a Optica de quem descreve quanto sob a perspectiva de quem prescreve normas.

1 ¢

(...) Quando se diz: ‘uma norma vale’, admite-se essa norma como existente. ‘Validade’ ¢ a especifica
existéncia da norma, que precisa ser distinguida da existéncia de fatos naturais, e especialmente da
existéncia dos fatos pelos quais ela ¢ produzida” (KELSEN, Hans. Teoria geral das normas, p. 3).

2 “Para que algo valha € preciso que exista. Ndo tem sentido falar-se de validade ou de invalidade a respeito
do que nao existe. A questdo da existéncia é questdo prévia. Somente depois de se afirmar que existe é
possivel pensar-se em validade ou em invalidade” (PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti.
Tratado de direito privado, p. 7).

3 ¢(...) somente os fendmenos juridicos no sentido mais restrito — a aplicagdo do direito pelos tribunais —
sdo decisivos para determinar a vigéncia das normas juridicas. (...) A efetividade que condiciona a vigéncia
das normas sé pode, portanto, ser buscada na aplicago judicial do direito, ndo o podendo no direito de acao
entre individuos particulares” (ROSS, Alf. Direito e justi¢a, p. 60).

4¢(...) Eficacia es condicion de la validez de una norma juridica, a saber, en el sentido de que uma norma
juridica pierde su validez si deja de ser eficaz o si pierde su eficacia. Eficacia tiene que afiadir-se a la
‘puesta-en-validez’ de una norma juridica para que ésta no pierda su validez. No para adquirir la validez,
sino para seguir siendo valida, una norma juridica tiene que ser eficaz. Pues una norma juridica adquiere su
validez ya antes de poder ser eficaz; un tribunal aplica en un caso concreto una ley recién promulgada y
que, por lo tanto, no pudo todavia ser eficaz, aplica normas juridicas validas. Pero una norma juridica no es
considerada como valida si permanece durante um largo tiempo ineficaz” (KELSEN, Hans. Validez y
eficacia del derecho, p. 72).

5> ALEXY, Robert. EI concepto y la validez del derecho, passim.
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De fato, definir o conceito de uma expressao pressupde escolher um sentido e
abandonar outros, igualmente possiveis. No caso, definir o conceito de validade
pressupoe escolher uma concepgdo do que seja Direito, ou um ponto de vista sobre ele,
abandonando outros.

Neste trabalho, estudaremos a validade das normas sob a perspectiva positivista.
Investigaremos o sentido de ser norma valida no sistema de direito positivo, o fundamento
desta norma e os efeitos da validade. Veremos, também, as consequéncias de ndo ser
norma valida, além dos efeitos que projeta na sua vigéncia e eficacia.

Esclarecer o ponto de vista, contudo, nao libera o tema de controvérsias. Basta
ver o sempre atual e instigante debate sobre a semelhanca ou a diferenca entre os
conceitos de validade e existéncia. Se esses conceitos assumirem sentidos distintos, a
existéncia da norma no sistema juridico ¢ anterior e independente da validade. Seriam,
portanto, coisas distintas o estar no sistema e o ser norma valida.

Equiparando, contudo, os conceitos de existéncia e validade, seria inadequado
falar de norma que existe e nao ¢ valida, pois valer ¢ a especial forma de existir de uma
norma. Noutro falar, a norma existe valendo, prescrevendo condutas coercitivamente. Dai
se questionar: se a norma nao vale, como segue prescrevendo condutas? Sendo aplicada
com o uso da forma? Sendo referendada pelo Poder Judicidrio? Se nao vale, ndo vale para
quem e segundo quem?

Aqui, o sentido de validade ¢ sutilmente modificado, deixando de ser um juizo
de regularidade e passando a ser a forma de existéncia da norma.® Essa mudanga, porém,
reflete uma alteragdo de ponto de vista entre a primeira e a segunda posi¢ao. Deixaremos

essa distingdo mais clara a seguir.

¢ Segundo Paulo Roberto Lyrio Pimenta, a validade pode ser observada a partir de dois modelos tedricos:
“No primeiro, a validade ¢é tida como sindnimo de existéncia da norma. Dizer que a norma vale significa
afirmar que esta pertence a determinado ordenamento juridico. Norma valida é aquela produzida pela
autoridade competente, segundo o procedimento previsto em lei. Destarte, nesta linha de posicionamento,
a validade ¢ a esséncia da norma, desprezando-se em sua analise o conteudo da regra juridica. Outro modo
de enxergar o problema ¢ entender a validade como predicado, como atributo da norma juridica. Assim
sendo, trata-se da conformidade da norma com o ordenamento juridico, razdo pela qual se separa, em tal
modelo, dentro do mundo juridico, os planos da validade e o da existéncia. A validade é vista, destarte,
como qualidade, como algo que se agrega ao objeto — norma juridica —, e ndo como sua propria esséncia”
(PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Normas de competéncia e o controle de validade da norma impositiva
tributaria. Seguranga juridica na tributagdo e Estado de Direito, p. 840).
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Ao contrario do que possa parecer, entendemos nao existir qualquer controvérsia
— contradi¢do ou contraditoriedade — entre as concepgdes de validade como sindnimo de
existéncia ou como conceitos distintos.

Explicamos: para que exista uma contradi¢do ou uma contrariedade ¢ necessario
que uma proposi¢ao signifique o contrario da outra ou que as duas nao possam ser
simultancamente verdadeiras. No caso, ndo temos nem uma contradicdo, nem uma
contrariedade.

Os dois modos de explicar a validade sdo, simultaneamente, possiveis, pois
refletem pontos de vista distintos sobre o sistema juridico. Um ¢ o ponto de vista de quem

v€ para descrever, e o outro de quem prescreve normas, disciplinando condutas.
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INEFOAUGAOD. ... e et e e ettt e e e et e e e e et e e e e e eaae e e e eaaeeaas 2
1. Concepgdes relativas a existéncia, aplicabilidade, pertinéncia e validade das normas
juridicas — o ponto de vista dos observadores contraposto ao dos participantes .... 5

1.1.  Validade como existéncia — o ponto de vista dos participantes.................. 5
1.2.  Validade como atributo da norma — o ponto de vista dos observadores..... 6
1.3.  Validade como aplicabilidade — um critério realista...........ccccceevveerrveennenn. 8

1.4. Proposta de superagdo dos paradoxos entre validade, existéncia e

Aplicabilidade ........oceieiiiiiiiiee e 10

2. Validade e outros conceitos relacionados ............ccceeeeveeeiiieeciieeniee e 12
2.1.  Validade formal e validade material ...............cccceeeeeiiviiiiiiiiieeeeieee e 13

2.2.  Validade, invalidade e seus efeitos sobre a vigéncia das normas ............. 14

3. Sintese das posi¢des sobre existéncia, validade, invalidade, vigéncia e eficacia . 16
RETCIENCIAS. ...ttt e e et e e et e e e e e aae e e e e enareas 18



ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUCSP
TEORIA GERAL E FILOSOFIA DO DIREITO

1. CONCEPCOES RELATIVAS A EXISTENCIA, APLICABILIDADE, PERTINENCIA E VALIDADE
DAS NORMAS JURIDICAS — O PONTO DE VISTA DOS OBSERVADORES CONTRAPOSTO AO

DOS PARTICIPANTES

1.1. Validade como existéncia — o ponto de vista dos participantes

Quem equipara existéncia e validade decide descrever o direito sob a perceptiva
de quem decide, como se fosse um 6rgdo julgador. O estar no sistema, por si s6, ja €
suficiente para que se possa afirmar que a norma €, pelo menos presumivelmente, valida.
E o que sustenta Paulo de Barros Carvalho no seguinte excerto:

“(...) A validade ndao deve ser tida como predicado monadico, como
propriedade ou como atributo que qualifica a norma juridica. Tem stafus de
relacdo: ¢ o vinculo que se estabelece entre a proposicdo normativa,
considerada na sua inteireza logico-sintatica e o sistema de direito posto, de
tal sorte que ao dizermos que u’a norma ‘n’ ¢ valida, estaremos expressando
que ela pertence ao sistema ‘S’. Ser norma ¢ pertencer ao sistema, o ‘existir
juridico especifico’ a que alude Kelsen. (...) Seja como for, ingressando no
ordenamento pela satisfacdo dos requisitos que se fizerem necessarios,
identificamos a validade da norma juridica, que assim se mantera até que deixe
de pertencer ao sistema”.’

E, sendo o direito positivo um sistema do tipo dindmico, sé um 6rgao do proprio
sistema pode, validamente, decidir se uma norma foi ou nao produzida segundo a
respectiva norma de competéncia tributaria.

“Segundo a natureza do fundamento de validade, podemos distinguir dois
tipos diferentes de sistemas de normas: um tipo estatico ¢ um tipo dindmico.
As normas de um ordenamento do primeiro tipo, quer dizer, a conduta dos
individuos por elas determinada, ¢ considerada como devida (devendo ser) por
forca do seu conteudo: porque a sua validade pode ser reconduzida a uma
norma a cujo conteido pode ser subsumido o conteido das normas que
formam o ordenamento, como o particular ao geral. O tipo dindmico ¢
caracterizado pelo fato de a norma fundamental pressuposta ndo ter por

contetido sendo a instituicdo de um fato produtor de normas, a atribuigdo de

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 57.
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poder a uma autoridade legisladora ou — o que significa 0 mesmo — uma regra
que determina como devem ser criadas as normas gerais ¢ individuais do
ordenamento fundado nesta norma fundamental”.?

A fragilidade deste ponto de vista estd em nao descrever, adequadamente,
aqueles casos em que a norma juridica foi produzida sem fundamento de validade. Esse
ponto é, justamente, o que ressalta Pontes de Miranda nessa bela passagem:

“Os juristas que ndo distinguem o ndo existente ¢ o nulo, excluem a classe
nula, e tropegam com ela a cada momento, porque o Direito, histérica e
sistematicamente, alude a ela. Ao pretenderem trata-la como sindnimo de néo-
existente, cometem erro de ldgica (confusdo entre “nulo” no sentido de néo
ter todos os elementos componentes, de modo que os que tém ndo operam, e
‘ndo existente’)”.”

Como explicar, sob esta perspectiva, que uma norma esteve no sistema juridico
prescrevendo condutas e que, apds analise do Poder Judiciério, teve a sua invalidade
reconhecida? E quando ocorre, por exemplo, controle de constitucionalidade difusa ¢ a
norma juridica ¢ inconstitucional para uns e constitucional para outros? E todas as normas
do sistema de direito positivo que tipificam as nulidades, imputam consequéncias para a
sua ocorréncia, sdo normas que prescrevem disposi¢cdes para fora do sistema? Essas sdo

apenas algumas das perguntas que nos ocorrem sob esse ponto de vista.

Para respondé-las, € 1til pensar na distingao entre validade e existéncia.

1.2. Validade como atributo da norma — o ponto de vista dos observadores

Os que separam os conceitos de validade e existéncia, assim o fazem por

entender que a norma pode estar no sistema de direito positivo sem ser vélida.'® Assim,

8 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, p. 220.

® MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado, p. 8.

10“Contrariamente a la opinion extendida entre los tedricos del derecho, distingo cuidadosamente la validez
de la ‘existencia’ (de una norma, de una disposicion o de una fuente). Es condicion necesaria para que una
norma sea valida que sea conforme a todas las normas que regulan su creacion. Para que una norma exista
en el ordenamiento, en cambio, no es preciso tanto: es suficiente que sea creada por una autoridad normativa
prima facie competente para crear ese tipo de normas. En otros términos, se dice que una norma, disposiciéon
o fuente es ‘existente’ cuando ha sido creada de conformidad (no a todas, sino incluso s6lo) a algunas de
las normas que regulan su creacion” (GUASTINI, Ricardo. Distinguiendo, p. 320).
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uma coisa ¢ existir, outra ¢ ter sido produzida de acordo com o que prescreve a norma de

competéncia. A esse respeito, Pontes de Miranda afirma:

“1. EXISTIR E VALER - Para que algo valha ¢ preciso que exista. Ndo tem
sentido falar-se de validade ou de invalidade a respeito do que ndo existe. A
questdo da existéncia é questdo prévia. Somente depois de se afirmar que
existe € possivel pensar-se em validade ou em invalidade. Nem tudo que existe
¢ suscetivel de a seu respeito discutir-se se vale, ou se ndo vale. Nao ha de
afirmar nem de negar que o nascimento, ou a morte, ou a avulsdo, ou o
pagamento valha. Ndo tem sentido. Tao-pouco, a respeito do que ndo existe:
se ndo houve ato juridico, nada ha que possa ser valido ou invalido. Os
conceitos de validade ou de invalidade so se referem a atos juridicos, isto €, a
atos humanos que entraram (plano da existéncia) no mundo juridico e se

tornaram, assim, atos juridicos”.11

Desta forma, o sistema das normas que existem se divide em dois conjuntos, o

das normas validas e o das normas invalidas. A invalidade, portanto, estd no sistema de

direito positivo, sendo qualificada e tendo os efeitos da sua ocorréncia programados por

outras normas.

Nesse sentido, também, afirma Lourival Vilanova que:

“Os conceitos de existéncia e de inexisténcia, que o conhecimento juridico
usa, sdo com referéncia a normas. A norma é sempre o pressuposto da
experiéncia especificamente juridica, mostra-o Norberto Bobbio. Separar os
planos da existéncia, da validade e da eficacidade ¢ acertado
epistemologicamente e metodologicamente. Mas, na textura do real, o ser e o
nao-ser sdo relevantes porque se predicam como qualificados em juizos-de-
validade. A correspondéncia entre os elementos do fato e as notas do tipo
(prefiguradas na hipdtese da norma) ndo é de neutra conformidade ou
desconformidade, mas de simultanea e inevitavel valoracdo, nas espécies de
licitude ou ilicitude. O que ¢é logicamente separavel, onticamente ¢

interconexo”.!?

A inconsisténcia deste ponto de vista decorre do fato de ndo processar a

circunstancia de que o direito positivo ¢ um sistema dindmico. O juizo de validade é,

"' PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado, p. 7.
2 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no direito, p. 322.
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necessariamente, prescritivo. Noutro dizer: em termos concretos, a afirmacdo de
invalidade feita na Ciéncia do Direito € irrelevante para o direito positivo.

O sinal de validade ou invalidade da norma juridica ndo muda em face da posicao
da doutrina. S6 o proprio sistema, mediante a publicagdo de uma norma, pode prescrever
modificagdes no sistema juridico.

Dai a completa irrelevancia prescritiva da distingdo entre existéncia e validade.
Se ¢ invalido, ¢ invalido para quem? De que serve a afirmacao de invalidade? Quem me
qualificou para afirmar ou negar a validade de uma norma?

Sdo perguntas que nao encontram respostas satisfatdrias entre aqueles que

acatam a distin¢ao entre validade e existéncia.

1.3. Validade como aplicabilidade — um critério realista

Normas que estao no sistema de direito positivo podem ser classificadas como
validas e ndo validas. Porém, que significa estar no sistema de direito positivo? Como
posso saber se uma norma ¢ ou ndo juridica?

Responder a essas perguntas com critérios estruturais ou de sentido ¢
insuficiente. A simples estrutura da norma ou o seu contetido, isoladamente, ndo sao
suficientes para que se possa afirmar que uma norma ¢é efetivamente juridica.

Num exemplo, um professor de direito pode criar uma norma para instituir o
imposto sobre grandes fortunas. Essa norma, muito embora tenha a estrutura logica de
uma norma juridica e prescreva conteudos autorizados pela Constituicdo da Republica,
ndo pode ser qualificada como elemento do sistema de direito positivo.

Na incerteza dos critérios de forma e sentido, s6 o critério funcional pode
oferecer resposta satisfatoria: € a possibilidade de ser aplicado por ato do Poder Judiciario
que qualifica uma norma como juridica. Esse atributo, de ser objeto de um processo
judicial, € o critério por exceléncia para saber se uma norma estd ou ndo no sistema
juridico

E justamente essa a ideia preconizada por Alf Ross,'> um dos mais destacados

representantes do realismo escandinavo. Segundo esse autor, o critério que separa normas

13 ROSS, Alf. Direito e justica, p. 66.
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validas de ndo validas ¢ pragmatico e consiste na circunstancia de uma norma ser
suscetivel de controle pelo Poder Judiciario.

Entendemos que a efetividade — possibilidade de aplicagdo — é um critério
relevante para a compreensao das normas juridicas. Porém, esse critério ndo se refere a
validade ou invalidade da norma, pois o juizo de validade ou invalidade nos sistemas
dindmicos s6 compete aos 6rgaos do proprio sistema. Eis a licdo de Alf Ross a esse
respeito:

“(...) somente os fendmenos juridicos no sentido mais restrito — a aplicagio do
direito pelos tribunais — sdo decisivos para determinar a vigéncia das normas
juridicas. (...) A efetividade que condiciona a vigéncia das normas s6 pode,
portanto, ser buscada na aplicacdo judicial do direito, ndo o podendo no direito
de acdo entre individuos particulares”.'*

O critério de efetividade € til, entdo, para o juizo de existéncia da norma num
sistema qualquer. Existe a norma que possa ser levada a apreciagdo do poder jurisdicional.
Nao existe a norma que ndo seja passivel de andlise jurisdicional. O critério ¢ pragmatico:
desencadeou a jurisdi¢do, existe. Caso contrario se trata de proposicao nao juridica,
inexistente no sistema de direito positivo.

Ao optar pelo critério de efetividade da norma como critério de existéncia ou
inexisténcia, abandonamos as solugdes tradicionais que buscavam indicar requisitos de
validade para que uma norma exista no sistema juridico. Com efeito, nao ¢ o fato de ter
sido produzida por 6rgdo credenciado pelo sistema, nem seguir procedimento devido,
nem qualquer outro dado objetivo.

Um prefeito que resolva editar, por meio de lei, adicional do imposto sobre a
renda municipal esta criando tributo sem ser sujeito competente, sem usar 0 processo
legislativo adequado, tampouco tratar de matéria que lhe fosse possivel. Porém, sendo
publicada no Didrio Oficial do Municipio esta norma poderd fundamentar pagamentos,
langamentos de oficio, inscri¢do em divida ativa, execug¢do fiscal, constricdo de bens do
contribuinte inadimplente como se tivesse sido produzida na forma prevista pela Lei

Organica do Municipio e pela Constitui¢cao da Reptblica.

14 ROSS, Alf. Direito e justica, p. 60.
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Com esse exemplo, ilustramos a ideia segundo a qual o juizo de existéncia € feito
por quem observa o sistema, podendo ser verdadeira ou falsa. O critério para saber se a
descricao feita pela norma ¢ verdadeira ou falsa ¢ o da efetividade. Se se afirma que uma
norma ndo existe ¢ porque ela ndo pode ser apreciada pela jurisdicdo; logo, ndo tem
validade nem invalidade; ¢ simplesmente irrelevante. Caso contrario, se se afirma que a
norma existe € porque ela ¢ efetiva, podendo ser considerada pelo sistema norma juridica

valida ou invalida.

1.4. Proposta de superacido dos paradoxos entre validade, existéncia e

aplicabilidade

Numa sintese do que acabamos de falar, entendemos ser perfeitamente possivel
analisar uma norma em relagdo a um sistema juridico qualquer com base nos seguintes
critérios: validade como existéncia da norma, validade como atributo da norma e
existéncia da norma como efetividade.

O que enseja controvérsia e precisa ser esclarecido ¢ a quem compete efetuar
cada um desses juizos, bem como o efeito que projetam sobre a validade ou invalidade
da norma.

Nesse ponto, percebemos que a distingdo entre observadores e participantes €
decisiva para superar as controvérsias. De fato, cabe ao observador: i. perceber se a norma
juridica existe ou nao existe num sistema qualquer, utilizando como critério para
fundamentar esse juizo a circunstancia de a norma ser ou nao passivel de apreciagdo pelo
judiciario; e iii. afirmar a compatibilidade ou incompatibilidade entre normas do sistema.
No item i., a andlise ¢ feita no plano do ser e as afirmagdes do observador sujeitam-se aos
juizos de verdade ou de falsidade. No item ii., as afirmagdes sdo irrelevantes, pois sao
feitas por um observador do sistema; ndo alteram a validade ou invalidade da norma no
sistema juridico.

Ja os sujeitos que participam do sistema de direito positivo como titulares da
jurisdicdo podem prescrever que: i. toda norma que esta num sistema corresponde a outra
norma do sistema juridico e €, por isso, presumivelmente valida; ii. se se demonstra que
nao ha compatibilidade entre uma norma e a que prescreve a competéncia para edita-la,

entdo ¢ porque a norma criada se ajusta a norma sancionatdria da competéncia — clausula

10
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alternativa tacita em Kelsen e norma processual em Lourival Vilanova; iii. a norma criada
pode ter sido produzida de forma licita ou ilicita, conforme se ajusta a norma de
competéncia ou sancionatdria da competéncia; iv. a aplicacdo desta Ultima pelo
participante do sistema faz prevalecer a norma de competéncia em detrimento da vigéncia
ou da eficacia da norma criada ilicitamente; v. o participante prescreve a licitude ou
ilicitude de uma norma juridica; vi. € pressuposto da manifestacao do participante que a
norma exista, por isso ele so se refere a validade ou invalidade da norma.

Pois bem, separando os juizos que competem aos observadores e aos
participantes, ¢ facil perceber que os conflitos entre as duas formas de compreender o
tema da validade sdo, em verdade, conflitos de pontos de vista.

A esse respeito, Robert Alexy ¢ didatico ao demonstrar que:

“Adopta la perspectiva del participante quien en un sistema juridico participa
en una argumentacion acerca de lo que en este sistema juridico estd
ordenado, prohibido y permitido o autorizado. En el centro de la perspectiva
del participante se encuentra el juez. Cuando otros participantes, por
ejemplo, juristas, abogados o ciudadanos interesados, exponen argumentos
en pro o en contra de determinados contenidos del sistema juridico, entonces,
en ultima instancia, se refieren a como hubiera decidido un juez si hubiera
querido decidir correctamente. “Adopta la perspectiva del obsevador quien
no pregunta cudl es la decision correcta en un determinado sistema juridico
sino como se decide de hecho en un determinado sistema juridico. Un ejemplo
de un observador tal es el de Norbert Hoerster: un americano blanco casado
con una mujer de color desea viajar a Suddfrica en la época de la vigencia de
las leyes del apartheid y reflexiona acerca de los detalles juridicos de su
viaje”.15

E mais: esses pontos de vista sdo compativeis entre si. Mesmo o juizo de

efetividade da norma, se visto como critério de existéncia, pode ser, também, aproveitado

para aumentar as perspectivas de compreensao das normas juridicas num sistema juridico

qualquer.

15 ALEXY, Robert. El concepto y la validez del derecho, p. 31.
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Desta forma, percebemos ndo existir razdes para optar por uma definicdo do
conceito de validade em detrimento de outra, uma vez que, com os devidos ajustes e

elucidagdes, ndo ha qualquer contradi¢do ou contrariedade entre elas.

2. VALIDADE E OUTROS CONCEITOS RELACIONADOS

Cremos ser insubsistente a distingdo entre normas de estrutura e normas de
conduta, pois toda e qualquer norma no sistema de direito positivo serve para regular
condutas. O que se pode distinguir ¢ que algumas dessas condutas ensejam a produgao de
novas normas.

As condutas que ensejam novas normas se chamam condutas nomogenéticas.
Essas normas, como vimos, podem ser classificadas pelo observador como existentes ou
inexistentes. O critério desta distingdo ¢ a efetividade, ou seja, a possibilidade de esta
norma vir a ser aplicada por um tribunal jurisdicional.

Quando um tribunal se manifesta sobre uma norma qualquer, ndo se cogita mais
de sua existéncia ou inexisténcia. A norma existe. Um 6rgdo jurisdicional — participante
— decide sobre a licitude ou ilicitude da agdo nomogenética. Sob este ponto de vista, se
uma norma existe no sistema juridico ¢ porque esta em relagdo com outra norma. Se o
participante — 6rgao jurisdicional — decidir que a norma foi criada de forma licita, a norma,
portanto, estd em relagdo com a norma que prescreveu a sua competéncia.

O resultado desta relagdo ¢ a aplicagdo da norma ao caso concreto. Norma criada
licitamente ¢ valida, vigente e eficaz até que outra norma prescreva de forma contraria.

Quando o 6rgdo jurisdicional, porém, decide que a norma foi criada de forma
ilicita, isso equivale a dizer que a norma irregular ndo estd em relagdo com a norma de
competéncia, mas sim com a que sanciona o exercicio inadequado da atividade
nomogenética.

A norma sancionatdria tem como hipdtese o descumprimento da relacao juridica
de competéncia tributaria (-c). E a violagio daquilo que dispdem os condicionantes
materiais da norma de competéncia que justifica a aplicagao da norma sancionatoria de
competéncia. Em meio aos signos de sua composic¢ao, € possivel ler que: violada a relagao

de competéncia — R(S.M) —, deve-se imputar uma relacao entre o destinatario da norma e
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o Estado jurisdi¢do. O objeto desta relagdo sera a norma que prescreve a ndo aplicagao da
norma criada ilicitamente. Essa norma ¢, também, chamada de norma anulatoéria.

O ambito material (M) das normas anulatorias consistird na determinagao de que
ndo mais seja valido, vigente ou eficaz o dispositivo conflitante. Esses efeitos, conforme
veremos, variam de caso a caso. Nunca ¢ demais ter presente que a norma anulatoria ¢
produzida para restringir um ou mais dos ambitos de vigéncia ou eficacia da norma
ilegitima, justamente naquele ponto em que ¢ conflitante e que, em face do conflito,

provoca prejuizos aos sujeitos de direito.

2.1. Validade formal e validade material

Uma norma de competéncia, em sentido estrito, fundamenta a validade de duas
outras normas juridicas: o instrumento introdutor ¢ a norma introduzida. Ha licitude
quando as normas criadas se ajustam ao que prescreve a norma de competéncia.

Sob esta perspectiva, a de existirem dois tipos de normas introduzidas, ¢ possivel
a existéncia de dois tipos de incompatibilidade, sendo uma delas entre o instrumento
introdutor com o antecedente da norma de competéncia, e outra a da norma introduzida
com o consequente da norma de competéncia. Para um caso e outro, a doutrina
convencionou empregar os termos vicio de forma e vicio de matéria ou, como preferem
alguns, invalidade formal e invalidade material.

Certamente, ndo se ha de falar da existéncia de vicio de forma, pura e
simplesmente, ou em vicio de matéria. Isto porque toda matéria existe em funcao de uma
forma e vice-versa. A forma sé ganha sentido quando conectada com a matéria. Isso ndo
significa negar a existéncia de vicios de uma ou de outra espécie. O critério para separar
uma validade da outra estd, pois, no tipo de incompatibilidade existente.

Quando a antinomia ¢ entre instrumento introdutor e antecedente da
competéncia, ha vicio de forma. A incompatibilidade com o sistema de direito positivo
compromete o proprio veiculo introdutor, atribuindo a mesma sorte a todos os elementos
que foram inseridos pelo instrumento introdutor.

De outra parte, naquilo que ¢ de cunho exclusivamente material, o vicio de
invalidade podera ser imputado apenas ao enunciado prescritivo conflitante, sem prejuizo

dos demais elementos que integram o texto em harmonia com a competéncia.

13



ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUCSP
TEORIA GERAL E FILOSOFIA DO DIREITO

2.2. Validade, invalidade e seus efeitos sobre a vigéncia das normas

A validade ndo ¢ um atributo da norma, mas sim da relagao que ela mantém com
o sistema juridico. Quando essa relacao se da entre a norma e a respectiva norma de
competéncia, fala-se que a norma ¢ valida. Porém, quando a relagdo ocorre entre norma
e aquela que prescreve a sancdo pelo exercicio indevido da norma de competéncia, temos
a invalidade. Validade e invalidade sdo, pois, juizos juridicamente relevantes, presentes
no sistema de direito positivo.

O sistema juridico prescreve tanto os efeitos da validade quanto os efeitos da
invalidade. Aquilo que esta fora do sistema ¢ o juridicamente irrelevante, o inexistente,
ndo o invalido.

Pois bem, vigéncia € o atributo da norma valida que esta apta a regular condutas.
Neste sentido, Paulo de Barros Carvalho nao deixa duvida ao ensinar que:

“Viger ¢ ter forga para disciplinar, para reger, para regular as condutas inter-
humandas sobre as quais a norma incide, cumprindo, desse modo, seus
objetivos finais. E, agora sim, uma propriedade de certas regras juridicas que
estdo prontas para propagar efeitos, tdo logo acontecam, no mundo social, os

fatos descritos em seus antecedentes. Na verdade, existem normas que

pertencem ao ordenamento positivo, mas nio dispdem dessa aptiddo”.'®

Essa aptiddo de a norma produzir efeitos pode ser percebida em quatro
dimensdes: a subjetiva, envolvendo os sujeitos que tem o seu comportamento disciplinado
pela norma; a espacial, que delimita o local onde a norma pode irradiar seus efeitos; a
temporal, que delimita o inicio e o fim da vigéncia da norma no tempo; e a material, em
sentido estrito, que ¢ o comportamento disciplinado pela norma (i.e., pagar tributo,
entregar declaragcdes, pagar sangoes).

Ao ingressar com presun¢ao de validade no sistema de direito positivo, toda
norma juridica possui esses quatro ambitos de vigéncia.

Ao estabelecer contato com outras normas no sistema de direito positivo, um ou

alguns desses ambitos podem ter sua abrangéncia ampliada ou reduzida. A revogacao de

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 58.

14



ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUCSP
TEORIA GERAL E FILOSOFIA DO DIREITO

uma norma, por exemplo, ¢ feita por uma norma juridica que prescreve um limite
temporal a vigéncia da norma.!”

A norma sancionatéria de competéncia, quando editada em carater geral (i.e.,
ADI, ADECON, ADPF), também pode prescrever um termo para a vigéncia temporal de
uma norma produzida de forma ilicita. Diferente da revogacdo, essas normas sao
produzidas de forma condicionada; exigem para a sua edigdo processo judicial,
demonstragdo de incompatibilidade entre norma inferior e a respectiva competéncia e
prejuizo a direito e dever do proponente.

Nesses casos, porém, a decisdo anulatoria de norma inconstitucional — fruto da
positivagdo da norma anulatéria de competéncia — pode ter efeitos retroativos (ex tunc) e
prospectivos ou apenas prospectivos (ex nunc). Tudo depende do que prescrever a norma
sancionatoria de competéncia.

Pois bem, como se pode perceber a partir dos exemplos que acabamos de
apresentar, a vigéncia da norma pode ser para o passado e para o futuro, apenas para o
passado ou apenas para o futuro. Quando ocorre de a norma estar apta a produzir efeitos
plenos — passado e futuro —, afirmamos, com fundamento nas licdes de Paulo de Barros
Carvalho,'® existir vigéncia plena. Porém, h4 casos em que essa vigéncia volta-se apenas
para o passadoou apenas para parte do passado ou, ainda, do futuro. Nessas hipoteses ha
apenas vigéncia parcial.

A aplicagdo da norma secundaria de competéncia pode prescrever, em face de
norma ilicita, que a vigéncia dessa norma seja suspensa de forma plena (passado e futuro)
ou de forma parcial (futuro, apenas). Porém, s6 podemos falar de suspensao de vigéncia
quando sua prescricao ¢ geral (erga omnes). Caso contrario, teremos norma que dispde
apenas sobre a eficicia da norma.

S6 podemos falar que a norma sancionatéria suspendeu a vigéncia de uma norma
ilicita quando seus efeitos sdo erga omnes. Nos demais casos, ha apenas suspensdo da
eficécia. Isso porque s6 a decisdo com efeitos gerais suspende a aptiddo da norma para

disciplinar condutas.

17 A revogagdo consiste na delimitagdo do ambito temporal de uma norma editada para viger por prazo
indeterminado.
18 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia, p 58.
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Noutras situagdes, onde a norma sancionatoria incide para evitar que a norma
ilicitamente produzida projete seus efeitos, temos apenas a suspensdao da eficacia
normativa. E o que se pode definir por eficacia? O juizo de eficécia analisa a producdo de
efeitos de uma norma. Paulo de Barros Carvalho!® propde seja a eficacia desdobrada em
trés analises, denominadas de eficacia social, técnica e juridica.

A eficacia juridica ocorre com a incidéncia da norma.?’ A eficacia técnica ocorre
quando, existindo norma valida e vigente, a norma dispde de todos os elementos
necessarios a sua incidéncia.?! A social, por fim, ¢ o juizo de modificacdo das condutas
sociais aos padrdes prescritos por lei.?? Para simplificar nossa andlise, nos restringiremos
a analisar a eficacia juridica, ou seja, se ha subsuncao do fato a norma e se ha, também, a
respectiva imputagdo de relagdes juridicas.

Seja qual forma a espécie de norma sancionatéria de competéncia, sempre que
suas prescricoes ndo tenham efeito erga omnes, teremos uma norma que impede outra
norma de produzir seus efeitos regulares. Noutras palavras, a eficicia da norma
sancionatoria € prescrever a ineficacia da norma ilicita. E s6 se pode falar de ineficacia,
quando os efeitos sdo previstos, apenas, para as partes de um processo (erga simgulum) e

ndo erga omnes.

3. SINTESE DAS POSICOES SOBRE EXISTENCIA, VALIDADE, INVALIDADE, VIGENCIA E

EFICACIA

Com fundamento nas ideias expostas ao longo deste trabalho, podemos afirmar

que: i. o observador do sistema juridico pode afirmar se uma norma existe ou ndo; ii.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: Fundamentos juridicos da incidéncia, p 59.

20 J4 “eficacia juridica’ é o mecanismo de incidéncia, o processo pelo qual, efetivando-se o fato relatado no
antecedente, projetam-se os efeitos prescritos no consequente. E o fendmeno que acontece com as normas
vigentes, sempre e quando os fatos juridicos se instalam. Tudo por forca da causalidade juridica, decretada
pela imputagdo normativa” (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da
incidéncia, p. 59).

2l “As normas juridicas sdo vigentes, os eventos do mundo social nelas descritos se realizam, contudo as
regras ndo podem juridiciza-los e os efeitos prescritos também ndo se irradiam. Falta a essas normas
‘eficacia técnica’ (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia,
p-59).

22 “A eficacia social ou efetividade diz com a produg¢io das consequéncias desejadas pelo elaborador das
normas, verificando-se toda vez que a conduta prefixada for cumprida pelo destinatario” (CARVALHO,
Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 60).
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existir significa poder ser apreciada pela jurisdigdao — esse € um critério de efetividade ou

de relevancia juridica; iii. o juizo de existéncia como algo distinto de validade s6 ¢

possivel para quem observa o sistema juridico; iv. para quem ¢ participante (i.e., 6rgaos

jurisdicionais), s6 existem normas validas ou invalidas; v. valida ¢ a norma produzida de

acordo com a norma de competéncia; o efeito da validade ¢ a vigéncia e a eficacia, nos

termos previstos pela propria norma; vi. invalidade ¢ a relagdo da norma com a norma

sancionatoria da competéncia; vii. a aplicacdo desta norma sancionatoria pode ensejar

suspensdo da vigéncia, e com ela da eficacia, quando a decisdo for geral, de forma plena

(ex tunc) ou parcial (ex nunc); viii. a sangao pelo descumprimento da competéncia pode

projetar, tdo somente, a suspensdo da eficacia da norma se os efeitos forem projetados

apenas entre as partes do processo. E o que apresentamos a seguir no quadro sin6tico:

singulum

Procedimental: concentrado e

difuso

Plano do ser | Existéncia Inexisténcia
Observador Relevancia Irrelevancia
Validade Invalidade Sem
(licitude) (ilicitude) validade
Vigéncia Nao vigéncia
! ! l
Eficacia Nao eficacia
. A . . A . Sem
Vigéncia da norma | Vigéncia da norma L
Plano do dever ser vigencia
Participante Material material: total e parcial !
Territorial territorial: total e parcial Sem eficacia
Temporal temporal: ex nunc e ex tunc
pessoal: erga omnes e erga
Pessoal

Essas sdo, portanto, as principais perspectivas semanticas possiveis sobre o tema

da validade, vigéncia e eficacia.
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