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SOLIDARIEDADE

Osvaldo Santos de Carvalho

INTRODUCAO

O presente verbete tem por finalidade apresentar elementos relacionados ao tema
“Solidariedade”, estruturado pelo arcabouco normativo do Cdodigo Tributario Nacional —
arts. 124 e 125. Procurou-se cuidar da sua concepgao, com notas da legislagao civilista —
art. 264 do Codigo Civil — e o apontamento da auséncia da tematica da solidariedade na
ordem do Sistema Tributdrio Nacional da Constitui¢do Federal de 1988. Tal fato — de
auséncia de comando normativo referente a solidariedade tributaria —, de maneira
decorrente, trouxe a reboque a indagacao da eventualidade de limites postos ao legislador
infraconstitucional, que entendemos deva manter o alinhamento com principios e regras
constitucionais para sua regéncia. Foram cuidados de outros aspectos da normatizagao
codificada: a concepgao de interesse comum e da regéncia por lei propria. Por fim, foram
apresentados os efeitos da solidariedade tributdria, notadamente, relacionados com a

unicidade presente no polo passivo da relagdo juridico-tributéria.
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1. SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA — CONCEPCAO E DA SUA TOPOGRAFIA NO CODIGO

TRIBUTARIO NACIONAL — AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL

A promulgacgdo da Constituicao Federal de 1988, a par de representar um avango
social em relagdo a superagao de um regime ditatorial instalado — redesenhando o papel
e até mesmo promovendo a criacdo de instituigdes democraticas —, teve durante sua
elaboracdo, pelos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, como ambiente
socioecondmico de estimulo e perturbagdo, a presenca de uma grave crise econdmica,
agravada pela decretagdo de moratoria da divida externa, fato que gerou uma fuga macica
do investimento estrangeiro, aliado, em consequéncia, a énfase no esforco da promogao
da exportacdo, como a forma encontrada para o enfrentamento das questdes econdomicas
de urgéncia com o exterior.

Assim, a matéria tributdria, objeto de discussdo da Assembleia Nacional
Constituinte, apresentou como premissa de partida que o Codigo Tributario Nacional ,
aprovado em 1965, ainda em vigor naquele momento — e, de lei ordindria, recepcionada,
constitucionalmente, como lei complementar -, teria trazido ao pais um aperfeicoamento
fiscal, necessitando, por sua parte, de um processo de adequacao diante da nova realidade
econdmica nacional e mundial — aqui, com os esbogos iniciais da globalizagdo e a
superacao das tarifas alfandegarias decorrentes dos acordos internacionais de formagao
de blocos economicos —, bem como tomando em conta a nova ordem democratica a ser
implantada no Brasil, com destaque a nova conformagao do federalismo — almejando-se
a modalidade por colaboragao.

Neste contexto, os principais pontos concernentes a matéria fiscal e que
constavam da pauta de trabalho da Assembleia Nacional Constituinte, estavam
relacionados: delimitacdo de uma nova estrutura para o federalismo brasileiro, com a
descentralizagdo e a revisdao da autonomia dos Estados e dos Municipios; a busca pela
atenuacao dos desequilibrios regionais do pais; o estabelecimento de uma maior justica
fiscal e protecdo da condi¢do de contribuinte; a implantacdo da simplificagdo da
tributacao, com a adequagao, decorrente, das necessidades de modernizag¢dao do sistema
produtivo; a garantia de uma uniformizag¢do minima do sistema tributdrio nacional, nos
seus principios basilares, utilizando-se da preservagao da figura da lei complementar em

matéria tributaria; uma crescente progressividade — ao menos da base tributavel — do
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imposto sobre produtos industrializados e a cria¢do de novos impostos.'

O modelo de sistema tributario, portanto, consentaneo com esta ordem de
interesses, calcada sobretudo no processo de redemocratiza¢do que tomou conta do pais,
encontrou seu equacionamento no conceito do “sistema tributério federado”, estruturado
pela consideracao da pessoa juridica titular da competéncia impositiva. O sistema
tributario federado ¢ tomado em sinonimia com o sistema do federalismo fiscal —
revelando-se estruturado pela Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 153 a 156,
estruturacdo esta que remonta ao desenho alinhado pela primeira Constituicdo da
Republica de 1891, em que pese a exceg¢do que pode ser apontada pelas disposicoes da
Emenda Constitucional 16/1965.

Sendo certo, portanto, que o Cddigo Tributario Nacional — e suas alteragdes
incorporadas até este momento —, pode ser considerado como resultante dos trabalhos
constitucionais originais € mesmo posteriores a cargo do Poder Legislativo, no sentido de
trazer coeréncia ao sistema tributario federado, cujas principais vantagens podem ser
assim reduzidas: pela medida de equidade entre os entes federativos, com a procura da
distribuicdo equilibrada dos recursos financeiros, tomando em contrapartida as despesas
publicas que os referidos entes se tornam responsaveis constitucionalmente; e pela
autonomia dos entes federativos subnacionais na arrecadacao e legislagdo dos seus
tributos de responsabilidade — revelador, em nosso sentir, do dever de instituir tributos
que se volta para todos os entes federativos.?

No ponto, um questionamento se mostra relevante para a doutrina tributéria
brasileira, tomando em conta, sobretudo esta apresentada coeréncia entre as disposigoes
da Constituicao Federal de 1988 e as proprias disposi¢des do Codigo Tributario Nacional,
na medida em que institutos como a “solidariedade” (melhor conceituado a seu tempo,
mas, adiantando-nos, relacionado a composi¢ao da sujei¢do passiva tributaria) poderiam
ter sua tessitura composta, ou ao menos aferida em linhas gerais, no corpo constitucional
ou sua extensdo cognitiva dependeria essencialmente de disposi¢des infraconstitucionais?

Saliente-se que para Geraldo Ataliba, o Brasil poderia ser entendido com a

particularidade de apresentar uma Constituicdo extensa, rigida e vasta no tratamento

! MORARES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio, p. 169.
2 Veja-se TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio, v. IV, pp. 6-
9.
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tributario, apresentando, nessa medida, no Texto Constitucional todos os pressupostos da
tributacao. Por esta linha doutrinaria, a Constituicdo apresentaria o relevante papel de
delinear todos os elementos importantes dos tributos, fato que permitiria a sua cobranca
dos contribuintes.’

Acentue-se que a expressdao “solidariedade”, ndo aparece uma unica vez na
conformagdo da Carta Magna, fato de que “per se”, direciona para as normas
infraconstitucionais o seu melhor equacionamento de existéncia, validade e eficacia (com
a aportacdo da teoria ponteana).

Revelador o entendimento apresentado por Renato Lopes Becho, em exame
detido ao estudo da sujeigdo passiva e da responsabilidade tributaria, posicionando-se,
em que pese a consideracdo especifica relacionada ao art. 150, § 7°, da Constitui¢ao
Federal, da relacao que pode ser apreendida entre os comandos constitucionais tributarios
e a regéncia de institutos (com destaque a responsabilidade tributaria, contudo
apreensivel, em nosso sentir, ao instituto da solidariedade).*

Dentro deste entendimento, a Constituicdo Federal s6 apresentaria a visdo do
contribuinte, ndo se encontra sinais da solidariedade — objeto de nossa andlise — no
capitulo do Sistema Tributdrio Nacional, contudo, ha que se alinhar protecdes
constitucionais proprias as pessoas, para se alcancar também o instituto da solidariedade,
dentre as quais, exemplificativamente, do direito constitucional de propriedade, pois a
conformagao da solidariedade — como se verd — articula-se na pessoa.

Conceitualmente, a solidariedade pode ser apreendida das disposicdes gerais,
veiculadas pelo Codigo Civil, em seus arts. de 264 a 266. Assim, na forma do direito
posto, a hé solidariedade quando na mesma obrigac¢ao concorre mais um credor, ou mais
de um devedor, cada um com direito, ou obrigado a divida toda.

Acentua, na ordem civilista, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery,
o principio da unidade da prestacao, na medida em que a solidariedade se da quando ha
pluralidade de credores (solidariedade ativa) ou pluralidade de devedores (solidariedade
passiva), ou, ainda, pluralidade de credores e devedores (solidariedade mista), com

relagdo a um objeto de uma relacao. Contudo, em que pese essa pluralidade subjetiva, a

3 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributdria, pp. 37-40.
4 BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo passiva e responsabilidade tributdria, p. 41.
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presenca da unidade objetiva, como a caracteristica marcante da solidariedade, com a
manifestagdo da unidade da prestacdo — que, em nosso caso, remete-nos ao crédito
tributario, com maior destaque a pluralidade no campo subjetivo passivo, a vista da
restricdo da competéncia tributante do ente federativo, ndo havendo se falar, aqui em
solidariedade ativa tributaria.’

Nessa medida, retomando o tratamento na medida tributaria, a solidariedade
passiva funciona como uma garantia pessoal em favor do credor — ente tributante. De
modo que se o crédito pode ser exigido de qualquer dos devedores, solidariamente e de
maneira indivisivel conformados na relagao perante o credor, este, de maneira inegavel,
apresenta-se especialmente garantido.

Posto isto, circunstanciando melhor a solidariedade na ordem do direito positivo
tributario, apreendemos que a sua disciplina vai encontrar abrigo nas disposi¢des
normativas do Codigo Tributario Nacional, da Se¢do II, do Capitulo IV, que cuida do
“Sujeito Passivo”, do Titulo II, que cuida da “Obrigacao Tributéaria”, especificamente por
seus arts. de 124 e 125.

Cumprindo anotar, na linha da mencionada garantia propria do instituto da
solidariedade ao credor, tomando em conta o principio da unidade da prestagao, a aferi¢ao
de Luiz Antonio Caldeira Miretti, na medida em que o instituto da solidariedade, para o
campo do direito tributario, atenderia aos interesses do Fisco para a busca de seu direito

de exigir do sujeito passivo o necessario cumprimento da obrigagdo tributaria.®

2. BREVES NOTAS AOS CRITERIOS DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA — DO

CRITERIO PESSOAL: SUJEICAO PASSIVA INDIRETA

Em sede de preliminar, em que pese o apontamento cientifico dos critérios
componentes da regra-matriz de incidéncia, ha que se declarar a unicidade normativa, que
se revela ao final incindivel, acentuando a simultaneidade de todos os critérios, como a
justificativa final cientifica da sua unicidade.

Paulo de Barros Carvalho, ao debrugar-se sobre a norma tributaria em sua

SNERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo civil comentado, p. 346.
® MIRETTI, Luiz Antonio Caldeira. Comentdrios ao cédigo tributdrio nacional, p. 210.
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composi¢ao cientifica — denominando de “critérios”, diversamente de Geraldo Ataliba,

que se utilizava da terminologia de ‘“‘aspectos” e apresentando, ainda, uma nova

concepcao relacionada ao critério material —, trouxe maior operatividade para essa

construgao teorica.

Para os limites do presente trabalho - em reducao epistemologica - aponta-se que

os elementos da regra-matriz de incidéncia tributaria, em relacdo com a norma tributéria,

decompdem-se, basicamente, por dois elementos: a hipdtese e consequéncia, com

desdobramentos em critérios — segundo doutrina de Paulo de Barros Carvalho.

Assim, os critérios levados em consideragdo para a composicao da hipotese, sao

assim dispostos:

(1)

(i)

critério material — concebido como o mais importante de todos, pois € nele
que se encontra o estado ou o acontecimento econémico que viabiliza o
nascimento do dever de pagar imposto;

critério espacial — relacionado, em linhas gerais, a determinagdo da

localizag¢do do acontecimento fatico que da impulso a tributagao;

(ii1) critério temporal — em que a lei pode determinar especificamente uma data

ou, diversamente, atribuir uma circunstancia determinével de tempo.

Por sua vez, os critérios levados em consideragdo para a composi¢ao da

consequéncia, podem ser assim dispostos:

(iv) critério pessoal — diversamente do pensamento do passado, atualmente, as

(V)

relagdes juridicas sao estabelecidas entre pessoas. Fato que faz com que o
critério subdivida-se em: sujeito ativo (estritamente na figura do ente
tributante); e sujeito passivo (alcancando o equacionamento dado,
basicamente, a matéria pela disposi¢do normativa do art. 121 do Cddigo
Tributario Nacional);

critério quantitativo — relacionado a determinagao do “quantum debeatur”
da obrigacdo tributaria, cinde-se em: base de calculo, dimensionando o
critério material; e aliquota, apresentando a funcdo de divisdo da base
calculada, indicando, em decorréncia, as por¢des que serdao destinadas ao

ente tributante e aquela que se mantera no patrimonio do sujeito passivo.

No ponto, vai nos interessar a por¢ao relacionada ao critério subjetivo, em

especifico referente a sujeicao passiva, para os limites da solidariedade que se analisa.
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Assim, para o desenvolvimento da solidariedade, necessario a presenca
elementar da disposi¢do do art. 121, paragrafo tinico, do Cédigo tributario Nacional, que
traduz a teoria que o sujeito passivo € considerado como a pessoa que estaria em relagdo
econdmica com o fato juridico tributirio, com a consequente extracdo de vantagens.
Contudo, com maior desenvolvimento da analise, apreende-se que o ente tributante
também apresenta o interesse ou necessidade de cobrar o tributo de pessoa diferente, com
0 que se atinge a concep¢ao da sujei¢do passiva indireta, por suas modalidades
transferéncia e substituicdo; sendo que aquela comporta trés hipoteses: solidariedade,
sucessdo e responsabilidade.’

Nestes termos, para os fins tributarios, podemos conceber a solidariedade como
uma subespécie da espécie “transferéncia”, que, por sua parte ¢ uma das componentes de

sujeicao passiva (indireta).

3. EXISTIRIA UM GRAU DE LIBERDADE DE ESCOLHA DO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO

TRIBUTARIA?

No ponto, ganha destaque um questionamento doutrinario em torno de que se
haveria algum grau de liberdade dado ao legislador para a escolha do sujeito passivo,
acentuando que o tema exige grande cautela, pois na conformidade com Renato Lopes
Becho, plena a validade do alerta de Amilcar de Aradjo Falcdo, na medida em que o
sujeito passivo — ou, em nosso entender, a sua determinagdo —, poderia de tal forma alterar
a situagdo e a natureza do “fato gerador”, a ponto de alterar, at¢ mesmo, o proprio
imposto.®

Em resposta inicial, expde-se que a depender da doutrina, o sujeito passivo pode
ndo ser claramente identificado, de maneira que o legislador poderia apresentar trés
ordens de comportamento legiferante: (a) com ampla liberdade de escolha; (b) com
liberdade de escolha regulada; ou (c¢) sem qualquer grau de liberdade, a vista da
estipulagdo plena do Texto Constitucional.’

Conforme apontamos, ndao encontramos na ordem do Sistema Tributario

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, pp. 372-373.
8 BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo passiva e responsabilidade tributdria, p. 68.
° Veja-se BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do passiva e responsabilidade tributdria, pp. 67-77.
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presente na Constituicdo Federal de 1988, qualquer mencao a solidariedade ou sua
conformagdo como sujei¢ao passiva indireta. Contudo, entendemos que a Constitui¢ao
deve servir de base para a constru¢do da solidariedade, considerada como modalidade de
sujeicdo passiva por transferéncia, prevista pela disposi¢do normativa do art. 121,
paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional, pois em que pese a Carta Magna nao ter
alinhado a solidariedade como modalidade de sujei¢ao passiva expressamente, também
ndo lhe proibiu a existéncia.'”

Assim, principios e regras, de estatura constitucional, poderdo ser aferidos para
a correta apreensdo da sujeicdo passiva indireta por transferéncia, na modalidade da
solidariedade, tomando em conta, exemplificativamente, concepgdes como o principio da
capacidade contributiva, do ndo confisco e at¢ mesmo da praticabilidade, este,
essencialmente, voltado para a Administragdo Tributdria, para conferir efetividade, em
caso, a pessoalidade do sujeito passivo, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte, na conformidade da disciplina do art. 141, § 1°, da Constituicao Federal de

1988.

4. MANIFESTACAO DA SOLIDARIEDADE NA ORDEM CODIFICADA

Aponta-se que, na conformidade com a disciplina inaugural da matéria em
especifico pela disposi¢ao normativa do art. 124 do Codigo Tributario Nacional — e apos
o0 quanto anteriormente cuidado, sobretudo da obediéncia a ordem constitucional presente
—, a solidariedade ndo pode ser considerada como forma de inclusdo de terceiros na
relagdo juridico-tributaria que se estabelece, mas antes deve ser apreendido como
derivagdo do grau de responsabilidade que deve existir entre os coobrigados —
necessariamente ja presentes e identificados ou identificaveis.

Nestes termos, a solidariedade deve ser considerada como forma de garantia ao
crédito tributario, uma vez que o sujeito solidario, essencialmente, integra — ou, a0 menos,
deveria integrar -, de maneira inequivoca, o polo passivo da relagdo juridico-tributaria,

simplesmente pluralizando-a, sem — repise-se —, revelar-se como um terceiro nesta mesma

19 BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo passiva e responsabilidade tributdria, p. 83.
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relagdo.

Por outras palavras, a solidariedade nao podera, de modo algum, atingir qualquer
pessoa, mas somente aquela pessoa que, de antemao, apresentar-se-ia como responsavel,
fazendo, mesmo que em tese, desde sempre a composicdo do polo passivo da relagdo
juridico-tributaria que venha a se analisar.!!

Acresga-se que a presuncao de solidariedade no direito tributario toma contornos
tipicos, ndo vigendo a regra de que a solidariedade nao se presume. Isto se da da propria
natureza “ex lege” da obrigacao tributdria, de maneira que toda divida, que apresente no
polo passivo uma pluralidade de pessoas, ¢ solidaria, a menos de distinta disposi¢ao
legal.!?

Seguindo na normatizagdo do art. 124, I, do Codigo Tributario Nacional,
prescreve que sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigagao principal.

Merece nossa atengdo a expressao utilizada “interesse comum”, sendo
apreendida pela doutrina como a relacdo, a se aferir entre os componentes do polo passivo
da obrigacao tributaria, de unicidade das pessoas. Assim, direcionado para situagdes em
que nao haja bilateralidade de interesses quanto ao fato tributavel. Cite-se como exemplo,
para o caso do ICMS: na relagao de comprador e vendedor de mercadorias em circulagao,
ambos ndo poderiam ser considerados solidarios, em razdo da bilateralidade dos
interesses envolvidos: comprador: aquisicdo do objeto; ao passo que comprador: obtengdo
do preco.

Ressalva deve ser feita no momento dessa relagdo envolvendo comprador e
vendedor, e ja inaugurando inclusive a andlise do art. 124, II, do Cédigo Tributario
Nacional, que prescreve que serdo considerados solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas em lei, que entre os mesmos — comprador ¢ devedor, tirados,
exemplificativamente, para a incidéncia do ICMS — podera falar-se em solidariedade, mas
ndo em decorréncia do interesse comum, posto a bilateralidade dos seus interesses, mas
em decorréncia da lei, tendo por fundamento expressa disposigado legal.

Em sequéncia a verificacdo da disciplina do art. 124, II, do Cédigo Tributario

" SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio, p. 504.
2 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio, pp. 303-304.
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Nacional, e tomando em consideracdo a breve andlise empreendida, relacionada a
indagacdo de existéncia de grau de liberdade na escolha pelo legislador para a
determinag¢do da solidariedade — topico de 3 do presente —, momento em que nos detemos
de maneira sintética aos limites constitucionais; saliente-se que dois pontos de
negatividade para o exercicio legislativo podem ser aferidos pela propria disciplina do
Cdédigo Tributario Nacional, assim dispostas:

(1) o legislador ndo poderia estabelecer solidariedade para as pessoas que a
propria codificagdo considerou como responsdveis pessoais ou
subsidiarios; €

(1i1)) o legislador também nao poderia estabelecer solidariedade para quem nao
guarde relagdo com o fato gerador, que ndo poderia sequer figurar como
como substituto ou responsavel, em qualquer grau.

Por sua vez, o art. 124, paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional
prescreve que a solidariedade estipulada nos termos do referido artigo ndo comporta
beneficio de ordem. Tem-se o entendimento de que a auséncia do beneficio de ordem,
contemplado pela estrutura normativa, revela-se como decorréncia essencial da
concepcado de solidariedade, uma vez que — como apontado —, na obrigagao solidaria
encontra-se presente a unicidade da sujeicao passiva na relagao juridico-tributaria, sejam
0s seus componentes plurais (conformacgao de coobrigados) ou ndo, de maneira que — em
caso da pluralidade de pessoas — autoriza-se a Administragdo Tributaria a direcionar-se
contra quaisquer dos coobrigados.

Por outra banda, pela disposi¢ao normativa do art. 125 do Codigo Tributéario
Nacional vai se ter os efeitos da solidariedade. Diga-se que tais efeitos sdo considerados
gerais, uma vez que a propria expressao do “capuf” do referido dispositivo acentua essa
natureza, ao apresentar pautado na expressao “salvo disposicao de lei em contrario”, de
maneira que poderdo ser estipuladas previsoes especificas, na linha de regéncia das leis
instituidoras ou alteradoras de determinado tributo.

Em linha final, sdo apresentados os referidos efeitos da solidariedade, previstos
no art. 125 do Cddigo Tributario Nacional:

(1) o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais

(conforme a unicidade presente no polo passivo da relagdo juridico-

tributéria);
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(1) a isengdo ou remissdao do crédito impacta todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a
solidariedade quanto aos demais pelo saldo (merece destaque que o crédito
tributario revela-se proporcionalmente readequado no saldo devedor);

(ii1) a interrupgao da prescricdo, em favor de um ou contra um dos obrigados,
favorece ou prejudica os demais (mais uma vez, em nosso sentir, cComo

manifesta¢do da unicidade do polo passivo da relagao juridico-tributaria).
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