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IMPOSTOS ESPECIAIS
Osvaldo Santos de Carvalho

INTRODUCAO

O presente verbete tem por finalidade apresentar elementos relacionados aos
“Impostos Especiais”, cujo arcabouc¢o normativo do Cdodigo Tributario Nacional — arts.
74 a 76 — apresentou sensivel revogacao (ou, em nosso entender, até mesmo nao recepgao
constitucional), reduzindo-se a sua Secao II — Impostos Extraordinarios —, que veicula,
em conformidade com o art. 76 da referida codificacao, o perfil do Imposto Extraordinério
de guerra ou sua iminéncia. Apreendeu-se seu fundamento de validade na disposi¢do do
art. 154, II, da Constituicdo Federal, sendo de competéncia da Unido a sua institui¢ao,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria — fato que da ensejo a possibilidade
dos fenomenos tributarios da “bitributagao” e do “bis in idem”. A classificagao de
extraordinario toma em conta a habitualidade dos gastos correspondentes, diferindo dos
ordinarios que sao instituidos para fazer frente aos gastos publicos comuns do estado.
Examinou-se — semelhancgas e diferencas - entre o referido Imposto Extraordinario e a
modalidade de empréstimo compulsoério do art. 148, I, da Constituigdo Federal de 1988.
Apontou-se, ainda, o carater gradativo de sua supressao, acentuando a diferenca do lapso
temporal previsto no Codigo Tributario Nacional (cinco anos), ndo veiculada pela
Constituicao Federal de 1988. Por fim, a vista do seu carater extraordinario/emergencial,
apontou-se ser o Imposto Extraordinario excepcionado quanto ao alcance do principio
constitucional da anterioridade — de exercicio ou nonagesimal —, conforme normatiza o

art. 150, § 1°, da Constituicao Federal.
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1. IMPOSTOS ESPECIAIS — MUDANCA DA BASE IMPOSITIVA EM CONFORMACAO COM O NOVO
SISTEMA TRIBUTARIO FEDERADO IMPLEMENTADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, a par de representar um avango
social em relagdo a superacao do regime anteriormente instalado — redesenhando o papel
e até mesmo promovendo a criagdo de instituigdes democraticas —, teve durante sua
elaboragdo, pelos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, como ambiente
socioecondmico de estimulo e perturbagdo, a presenga de uma grave crise econdmica,
agravada pela decretacdo de moratoria da divida externa, fato que gerou uma fuga macica
do investimento estrangeiro, aliado, em consequéncia, a énfase no esfor¢co da promogao
da exportacao, como a forma encontrada para o enfrentamento das questdes econdmicas
de urgéncia com o exterior.

Assim, a matéria tributdria, objeto de discussdo da Assembleia Nacional
Constituinte, apresentou como premissa de partida que o Codigo Tributdrio Nacional,
aprovado em 1965, ainda em vigor naquele momento — e, de lei ordinaria, recepcionado,
constitucionalmente, como lei complementar —, teria trazido ao pais um aperfeicoamento
fiscal, necessitando, por sua parte, de um processo de adequacao diante da nova realidade
econdmica nacional e mundial — aqui, com os esbogos iniciais da globalizacdo e a
superacao das tarifas alfandegarias decorrentes dos acordos internacionais de formagao
de blocos econdmicos —, bem como tomando em conta a nova ordem democratica a ser
implantada no Brasil, com destaque a nova conformagao do federalismo — almejando-se
a modalidade por colaboracao.

Neste contexto, os principais pontos concernentes a matéria fiscal e que

constavam da pauta de trabalho da Assembleia Nacional Constituinte, estavam
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relacionados: delimitacdo de uma nova estrutura para o federalismo brasileiro, com a
descentralizagdo e a revisdao da autonomia dos Estados e dos Municipios; a busca pela
atenuacao dos desequilibrios regionais do pais; o estabelecimento de uma maior justica
fiscal e protecdo da condi¢do de contribuinte; a implantacdo da simplificagdo da
tributacao, com a adequagao, decorrente, das necessidades de modernizag¢dao do sistema
produtivo; a garantia de uma uniformizag¢do minima do sistema tributdrio nacional, nos
seus principios basilares, utilizando-se da preservacdo da figura da lei complementar em
matéria tributaria; uma crescente progressividade — ao menos da base tributavel — do
imposto sobre produtos industrializados e a cria¢do de novos impostos.'

Assim, o modelo de sistema tributario consentidneo com esta ordem de
interesses, calcada, sobretudo no processo de redemocratizagdo que tomou conta do pais,
encontrou seu equacionamento no conceito do “sistema tributério federado”, estruturado
pela consideracao da pessoa juridica titular da competéncia impositiva. O sistema
tributario federado ¢ tomado em sinonimia com o sistema do federalismo fiscal —
revelando-se estruturado pela Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 153 a 156,
estruturacdo esta que remonta ao desenho alinhado pela primeira Constituicdo da
Republica de 1891, em pese a excecdo que pode ser apontada pelas disposi¢des da
Emenda Constitucional 16/1965.

O Cddigo Tributario Nacional — e suas alteragdes incorporadas até este momento
—, portanto, recebe os efluxos dos trabalhos constitucionais originais ¢ mesmo posteriores
a cargo do Poder Legislativo, no sentido de trazer coeréncia ao sistema tributario
federado, cujas principais vantagens podem ser assim reduzidas: pela medida de equidade
entre os entes federativos, com a procura da distribuicdo equilibrada dos recursos
financeiros, tomando em contrapartida as despesas publicas que os referidos entes se
tornam responsaveis constitucionalmente; e pela autonomia dos entes federativos
subnacionais na arrecadagdo e legislacdo dos seus tributos de responsabilidade —
revelador, em nosso sentir, do dever de instituir tributos que se volta para todos os entes
federativos.?

Das disposi¢des do Codigo Tributario Nacional, conforme originalmente

! MORARES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio, p. 169.
2 Veja-se: TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio, vol. IV — os
tributos na Constituig¢do, pp. 6-9.
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postas, e tomando em conta os rumos inspiradores da renovagao do sistema tributério
federado, tornando-o mais coerente com a premissa do ente federativo titular da
competéncia impositiva, vislumbra-se sensivel alteragdo do quanto se denominou pelo
referido corpo codificado de “Impostos Especiais”.

Nestes termos, o Capitulo V, do Codigo Tributdrio Nacional — em seus
arts. 74 a 76, que se apresentava decomposto em duas segoes, foi parcialmente revogado
— (em verdade, quando se toma em conta o Texto Constitucional poder-se-ia falar em ndo
recepg¢do parcial).

Entdo, da sua Secdo I, relacionada ao dito “Imposto sobre Operagdes
Relativas a Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica e Minerais do Pais”,
conformado pelas disposi¢cdes normativas dos arts. 74 e 75, houve revogacao integral dos
seus comandos, sobretudo por ingressarem na composi¢ao do critério material de outros
impostos, esvaziando diretamente seu fundamento de validade constitucional — assim,
parece-nos mais consentaneo, ao invés de revogagao, a modalidade de nao recepcao a
vista do corte temporal deste momento, em que pese o fendmeno da revogacdo ter
ocorrido, mesmo que parcialmente com a publicagdo do Decreto-Lei 406/1968 —; ao passo
que, da Secao II, relacionada aos denominados “Impostos Extraordinarios”, encontra-se
em vigor, com fundamento de validade na disposicao do art. 154, II, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Em detrimento a Secado I, do Capitulo V, do Cdodigo Tributédrio Nacional —
“Imposto sobre Operagdes Relativas a Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica e
Minerais do Pais”, a disposicdo do art. 74 trazia a previsdo de que a competéncia
impositiva da base tributavel era da Unido, ao passo que o art. 75, apresentava-se como
norma de estrutura do Titulo II, do Cdédigo Tributario Nacional, referente as disposi¢des
dos impostos e, em especifico com: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
Imposto sobre a Importagao (II); e Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias (ICM), que apresentam comandos normativos suficientes em seu bojo.
Assim, quando se toma a disciplina da Secdo I, do Cédigo Tributario Nacional, podemos
concluir por sua revogacao — em nosso sentir, melhor o entendimento, repise-se, de que
o art. 74 ndo teria sido nem mesmo recepcionado pela Carta Magna de 1988 e, de que, o
art. 75, teria sido revogado implicitamente, uma vez que seus comandos seriam

inconcilidveis com as leis de regéncia dos impostos a que fazia referéncia.
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Portanto, dito isto, o que resta a apreciagdo e analise, por encontrar-se
vigente ¢ o quanto disciplina o art. 76, dentro da Sec¢do II, do Capitulo V, do Codigo
Tributdrio Nacional, referente aos impostos extraordinarios, inserido parcialmente na
competéncia residual da Unido, estampada — como ja apontado — pelo art. 154, I, da

Constitui¢ao Federal de 1988.

2. Dos IMPOSTOS EXTRAORDINARIOS, COMO EXPRESSAO QUE PERMANECE DOS
DENOMINADOS “IMPOSTOS ESPECIAIS” — ART. 76 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

E ART. 154, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Conforme a conclusdo apresentada, tomando em conta a disciplina do Cédigo
Tributdrio Nacional, quanto ao que denomina de “Impostos Especiais” — Capitulo V da
referida codificagdo —, a andlise fica reduzida, essencialmente, a disposi¢ao normativa do
seu art. 76 — incorporado a sua Secdo II, que cuidas dos “Impostos Extraordinarios” —,
uma vez que apenas este apresenta fundamento de validade constitucional na dic¢do do
art. 154, II, do Constituigao Federal.

Faz-se oportuna a apresentacao literal do art. 76 do Coédigo Tributario Nacional
e, também, do art. 154, II, da Constituicao Federal de 1988:

“CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

SECAO II

Impostos Extraordinarios

Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode
instituir, temporariamente, impostos extraordinarios compreendidos ou
ndo entre os referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente, no prazo

maximo de cinco anos, contados da celebragdo da paz.”

“CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 154. A Unido podera instituir:

[...]

II — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria,
os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua

criagdo”.
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De antemao, apreende-se que a diccao dos referidos artigos €, essencialmente,
igual, diferenciando-os somente quando se toma o lapso temporal de sua duragdo, em que
o art. 176 do Cddigo Tributario Nacional disciplina que a gradatividade da supressdo se
dard no prazo maximo de 5 (cinco) anos, sem correspondéncia semelhante no Texto
Constitucional, do art. 154, II, que ndo traz qualquer previsdo de termo final para sua
supressao. Assim, num exame imediato de constitucionalidade, a disciplina do art. 176
do Cddigo Tributario Nacional ndo apresentaria fundamento de validade para ditar a
cadéncia temporal da supressdo da exigéncia do Imposto Extraordinario que venha a se
instituir.

E certo, por sua parte, que antecedentes historicos justificaram a previsdo da
hipotese de incidéncia veiculada pelo art. 176 do Cddigo Tributdrio Nacional (em
correspondéncia com o art. 154, II, da Constituicdo Federal de 1988). Sendo que as
Grandes Guerras Mundiais serviram de estimulo para analise e implantagao do Imposto
Extraordinario na legislagdo de diversos paises europeus, notadamente de incidéncia
sobre o patrimonio — digno de nota a Franga, apds o término da 2* Guerra Mundial, através
do “impot de solidarité nationale”, que, a vista do quanto o proprio “nomem juris” indica,
guardava relacdo direta com o conceito da solidariedade como elemento de tributagio.?

No Brasil, a preocupagao da criacao do dito Imposto Extraordinério, nos moldes
da Europa, toma maior relevo a partir do final também da 2* Guerra Mundial, momento
em que o esfor¢o de guerra patrocinado pelo pais passa a ser preocupacao para fazer frente
ao fechamento das despesas publicas.

Tome-se, ainda, que a classificagdo que se pode empreender entre impostos
ordinarios e extraordinarios, pousa sua distingdo com base no critério da periodicidade no
ingresso das receitas tributarias. Assim, promoveu-se a distingdo entre os impostos
voltados para as despesas habituais e, portanto, permanentes, do Estado — que receberam
a denominagao de ordinarios —, daqueles instituidos em situagoes fora da habitualidade e
ndo permanente, dentro de um carater emergencial de atendimento as necessidades das
finangas — que receberam a denominagio de extraordindrios.*

A dicgdo do art. 76 do Cddigo Tributario Nacional e do art. 154, II, da

3 MENEZES, Paulo Lucena de. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Ives Gandra da Silva Martins,
pp. 577-578.
4# MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio, p. 425.
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Constituicdo Federal ¢ clara o suficiente para se definir o alcance da competéncia
outorgada a Unido para a institui¢ao do referido Imposto Extraordinario, uma vez que
somente a situacdo de beligerancia de agressao externa autoriza sua criagdo, € ndo outra
qualquer. Nesta medida, a Constituicao Federal de 1988, cuida da delimitacdo do primeiro
critério material relacionado a instituicao do Imposto Extraordinario, na medida em que,
por forca da disposicao do seu art. 84, XIX, a declaragdao de guerra ¢ um ato da linha de
atribui¢do da competéncia privativa do Presidente da Republica, sendo seu exercicio
autorizado ou referendado pelo Congresso Nacional, na forma da disciplina dos arts. 49,
Il e 21, II, ambos da Constitui¢cao Federal de 1988.

Saliente-se que o segundo critério material autorizativo para a instituicdo do
Imposto Extraordinario revela-se um pouco mais fluido, pois relacionado a iminéncia da
ocorréncia da guerra externa, juizo de valor relacionado a previsibilidade, fato que
certamente influenciara na composicao da supressao gradual da sua incidéncia, pois
imagina-se que nao concretizada a razao da instituicdo com respaldo na iminéncia de uma
guerra externa, o lapso temporal de sua permanéncia torna-se significativamente mais
exiguo daquele em que a guerra ja fora declarada, sobretudo quando se toma a extensao
da causa dos gastos relacionados ao esforg¢o de guerra.

Resta certo, ainda, o convivio constitucional de duas formas de receitas ptublicas
para o custeio do esfor¢o de guerra ou da sua iminéncia. A primeira, como dito,
relacionado a disciplina apontado pelo art. 154, II, da Constitui¢do Federal de 1988, com
a instituicao da figura do Imposto Extraordinario; ao passo que a segunda, encontra abrigo
na disposi¢ao do art. 148, I, do mesmo corpo constitucional, referente a institui¢ao pela
Unido, por meio de lei complementar, de empréstimo compulsdrio para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de guerra externa ou sua iminéncia.

Toma-se em conta que nada impede, pelo contrario a Constituicdo Federal o
permite, da cumulagdo das duas figuras tributérias diante da ocorréncia de guerra externa
ou sua iminéncia — Imposto Extraordinario, disciplinado pelo art. 154, II, da Constitui¢ao
Federal de 1988; e empréstimo compulsoério, disciplinado, por sua vez, pelo art. 148, 1,
da Constitui¢ao Federal de 1988.

Contudo, a toda evidéncia, a disciplina da imposi¢ao do Imposto Extraordindrio
¢ menos rigida quando em comparagao com o empréstimo compulsdrio relacionado, seja

na forma do veiculo normativo de sua institui¢do — por meio de lei ordinaria ou mesmo



ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUCSP
DIREITO TRIBUTARIO

por medida provisoria, que de acordo com a disciplina do art. 62, § 2°, da Constituicao
Federal, ndo apresentaria impeditivo para a producao de efeitos no mesmo exercicio
financeiro —, seja com relagdo ao ndo atendimento ao critério da referibilidade, por se
tratar de figura tributaria de imposto, bem assim, ndo demandaria qualquer devolugao dos
valores arrecadados.

Por sua parte, o empréstimo compulsorio, com fundamento de validade na
disposi¢ao do art. 148, I, da Constituicao Federal de 1988, de maneira diversa revela sua
dificuldade no processo de imposicao tributaria, uma vez que requer que seja veiculada
por meio de lei complementar — com correspondente quérum constitucional diferenciado
—; apresenta a referibilidade do custeio, na forma do art. 148, § Unico, da Constituigado
Federal de 1988; e, por fim, por ser classificada como modalidade tributaria de
empréstimo compulsorio, demandaria sua devolucdo ao contribuinte.

Bem observa Paulo de Barros Carvalho, naquilo que diz respeito a competéncia
privativa para a institui¢ao de impostos, que somente a Unido esta privatividade revela-
se absoluta e atendida a plenitude, uma vez que a expressao “compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributaria”, constante na disposi¢do do art. 154, II, da Constitui¢do
Federal (e correspondente art. 176 do Cdodigo Tributario Nacional), traz um permissivo
constitucional para a institui¢ao do Imposto Extraordinario sobre as bases econdmicas
dos Estados, do Distrito Federal e Municipios.’

Resta claro, portanto, que, tomando como fundamento a disposi¢do do art. 154,
I1, da Constituicao Federal, ao disciplinar o Imposto Extraordinario sobre a guerra ou sua
iminéncia, os fendmenos tributarios da “bitributacao” e do “bis in idem” tornam-se de
possivel ocorréncia dentro da consideragdo do sistema tributario positivado brasileiro.

Vale lembrar, para tanto, que se revelaria modalidade de “bis in idem” a
tributacdo extraordindria por meio do Imposto Extraordinario sobre guerra ou sua
iminéncia tomando por base de célculo, exemplificativamente, a renda e os proventos de
qualquer natureza das pessoas juridicas brasileiras — hipdtese para a incidéncia do
Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica — IRPJ —, conforme disposi¢ao do art. 153, 111,
da Constituicao Federal de 1988 —, uma vez que se revelaria como a tributagdao pelo

mesmo ente federativo competente — a Unido — de um mesmo fato juridico-tributario. Por

3 Vide: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, p. 240.
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outro lado, seria hipotese de “bitributagdao”, exemplificativamente, o fato de a Unido
instituir o Imposto Extraordinario sobre guerra ou sua iminéncia tomando como base de
calculo, a mesma concebida para o Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre prestacdes de Servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao — hipotese para a incidéncia do ICMS, prevista pelo art. 155, I, da
Constituicao Federal de 1988, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal — uma
vez que se revelaria, dessa forma, como a tributagdo por dois entes federativos — Unido e
Estados ou Distrito Federal —, tributariam o mesmo contribuinte sobre o mesmo fato
gerador.

Registre-se o carater temporario que envolve a figura do Imposto Extraordinario
sobre guerra ou sua iminéncia, uma vez que apresenta a nota distintiva de atrelamento as
circunstancias que autorizaram a sua exigéncia. Dessa forma, a sua extin¢do deve ocorrer,
ainda que de forma gradativa, ao desaparecerem as causas que lhe deram origem —
reduzidos, em nosso sentir, a quantificagdo do chamado “esforco de guerra, nas suas
despesas associadas”. Saliente-se, uma vez mais, que ndo hé se falar em prazo definido
para sua exting¢do, pois — como dito — a expressdao veiculada pelo art. 76 do Codigo
Tributario Nacional, que trazia a previsao de prazo maximo de 5 (cinco) anos, nao
encontra fundamento de validade na disposi¢ao atual do art. 154, II, da Constitui¢ao
Federal, que, de sua parte, s6 faz men¢ao a sua supressao de maneira gradativa.

Saliente-se, por fim, dentro dos comandos da Constituicdo Federal de 1988, que
o art. 150, § 1°, da Carta Magna, uma outra caracteristica relacionada ao Imposto
Extraordinario de guerra ou sua iminéncia, na medida em que o referido artigo o
excepciona da observancia das anterioridades de exercicio e nonagesimal, estipuladas

pelo art. 150, II1I, “b” e “c”, do Texto Constitucional.
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