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IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO
Osvaldo Santos de Carvalho

INTRODUCAO

O presente verbete tem por finalidade apresentar elementos relacionados ao
Imposto sobre a Exportacao, sobretudo naquilo que diz respeito a sua caracteristica
determinante de ser uma espécie tributaria de feicoes extrafiscais — consideradas aquelas
que ndo se apresentam fundamentalmente voltadas a promogao da arrecadagao de receitas
tributérias. Neste desiderato, percorreu-se, brevemente, como fora vista a matéria fiscal a
partir da Assembleia Nacional Constituinte em seu cenario econdmico-social de desafios,
detendo-nos, entdo, na feicao constitucional do tributo, com o apontamento de se revelar
o Imposto sobre a Exportagdo como uma exce¢ao — atenuada — do principio da legalidade,
bem como uma excecdo ao principio da anterioridade de exercicio e nonagesimal. Por
fim, cuidou-se dos critérios proprios relacionados a regra-matriz de incidéncia do Imposto

sobre Exportacao.
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1. A MATERIA FISCAL NA GENESE DO BRASIL CONTEMPORANEO — BREVES

DELINEAMENTOS DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo de 1988, a par de representar um avango social em relagdo a
superacao de um regime militar instalado, com o redesenho de instituicdes democraticas,
através de revitalizacdo e criagdo institucionais, teve durante sua elaboragdo, pelos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, como ambiente socioecondmico de
estimulo, a presenca de uma grave crise econdmica, agravada com a decretacao de
moratdria da divida externa, gerando uma fuga macica do investimento estrangeiro,
aliado, em consequéncia, a énfase no esforco da promoc¢ao da exporta¢do, como a forma
encontrada para o enfrentamento das questdes econdmicas de urgéncia com o exterior.

Assim, a matéria tributdria, objeto de discussdo da Assembleia Nacional
Constituinte, apresentou como premissa de partida que o Codigo Tributdrio Nacional,
aprovado em 1965, ainda em vigor naquele momento — e, de lei ordinaria, recepcionado,
constitucionalmente, como lei complementar —, teria trazido ao pais um aperfeicoamento
fiscal, necessitando, por sua parte, de um processo de adequacao diante da nova realidade
econdmica nacional e mundial — aqui, com os esbogos iniciais da globalizagdo ¢ a
superacao das tarifas alfandegarias decorrentes dos acordos internacionais de formagao
de blocos economicos —, bem como tomando em conta a nova ordem democratica a ser
implantada no Brasil, com destaque a nova conformagao do federalismo — almejando-se
a modalidade por colaboragao.

Neste contexto, os principais pontos concernentes a matéria fiscal e que
constavam da pauta de trabalho da Assembleia Nacional Constituinte, estavam
relacionados: delimitacdo de uma nova estrutura para o federalismo brasileiro, com a
descentralizagdo e a revisao da autonomia dos estados e dos Municipios; a busca pela
atenuacao dos desequilibrios regionais do pais; o estabelecimento de uma maior justica
fiscal e protecdo da condi¢do de contribuinte; a implantacdo da simplificagdo da

tributacao, com a adequagao, decorrente, das necessidades de modernizag¢dao do sistema
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produtivo; a garantia de uma uniformizag¢do minima do sistema tributdrio nacional, nos
seus principios basilares, utilizando-se da preservagao da figura da lei complementar em
matéria tributaria; uma crescente progressividade — ao menos da base tributavel — do

imposto sobre produtos industrializados e a criagio de novos impostos. !

2. O IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO NO AMBIENTE DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

— PERFIL GERAL

A Constituicdo Federal de 1988, tomou em consideragdo o desdobramento de
critério estabelecido pelas disposigdes concernentes relacionadas pela Emenda
Constitucional 18/1965, que promovera a divisdo do poder fiscal, com relagdo aos
impostos, com pauta na referéncia as suas bases econdmicas, com a utilizacao, portanto,
de um critério pré-juridico para a sua determinagdo. Assim, o que se apreende ¢ que nao
se tem a referéncia aos impostos por sua denominag¢ao ou mesmo por seu objeto juridico,
mas antes pelo fato econdmico sobre o qual devem recair, com a finalidade de preservacao
das areas de competéncia delimitadas para os entes tributantes.

Nesse sentido, remonta-se ao exame das técnicas de discriminacao de rendas
empreendidas por Goffredo da Silva Telles Junior, em estudo da década de 1940, que
promovia a sua classificagdo em trés géneros: divisdo das bases econdmicas da tributacao
(critério adotado para a incidéncia dos impostos pela Constituicdo Federal de 1988);
divisdo das espécies tributarias; e, por fim, divisdo das receitas tributérias.>

Dessa forma, no corpo constitucional em vigor, o “Imposto sobre a Exportagao”
(conhecido pela sigla IE), consta na disposi¢ao do art. 153, II, da Constituicdo Federal de
1988, com a denominagdo precisa de “Imposto sobre a exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados”. Ou seja, a base econdmica determinada pela
Constituicao de 1988 para a classificagao do Imposto sobre Exportagao ¢ a realizagdo da
exportacdo — de produtos nacionais ou nacionalizados.

Assim, o art. 153, II, da Constitui¢do Federal de 1988, outorgou a Unido a

competéncia para a instituicdo do Imposto sobre a Exportacdo, para o exterior, de

! MORARES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributdrio, p. 169.
2COSTA, Antdnio José da. Comentdrios ao cédigo tributdrio nacional, p. 606.
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produtos nacionais ou nacionalizados, salientando que a expressao constitucional “para o
exterior”, tome em conta que a saida do produto — nacional ou nacionalizado — apresente
a finalidade de integragdo a economia de outro pais, sendo certo, que do mesmo modo
que para a importacdo, ndo ¢ suficiente para a configuragdo do imposto a simples
transposicdo fronteiriga, ndo bastando, portanto, a simples saida fisica do produto do
territorio brasileiro. Desse modo, ndo se sujeitaria a incidéncia do Imposto sobre a
Exportacdo, aquelas saidas de produtos que devam retornar ao pais, nem tampouco
aqueles produtos gravados com o regime de admissdo temporaria.

Destaque-se que, no Brasil, houve uma demora para a ado¢do da competéncia
da Unido para instituir o Imposto sobre a Exportacdo, em contrariedade com o quanto
estruturado pelos sistemas tributdrios estrangeiros, uma vez que a Constituicao de 1891,
havia atribuido aos Estados a competéncia para decretar o imposto de exportacdao de
mercadorias de sua propria producao, na conformidade com a disposi¢do do seu art. 9°,
1°. Contudo, as constituigdes posteriores ainda mantiveram esta orientacao, fato somente
alterado com a promulga¢do da Emenda Constitucional 18/1965, que acabou finalmente
por promover a federalizagdo do Imposto sobre a Exportacdo.?

De interesse o fato de que a legislagdo pauta-se na expressao “exportacao” para
fazer mencao a operagdes efetuadas no ambito interno nacional. Contudo, cuida-se, ao
final, de técnica legislativa de equiparagdo — com o Direito construindo a sua realidade
por meio de uma fic¢do juridica —, ndo podendo levar a confusdo com a espécie, em
analise, do Imposto sobre a Exportagao. Exemplo desta técnica ¢ aferida na disposi¢ao
normativa do art. 4°, do Decreto-lei 288/1967 (regulador da Zona Franca de Manaus),
que, de sua parte, faz referéncia a “exportacdo” para a Zona Franca de Manaus de uma
operacdo, em verdade, interna ao territério brasileiro, equiparando-a, contudo, a uma
exportagdo para o estrangeiro.*

Como se tem presente da disposi¢ao do art. 153, II, da Constituicdo Federal de
1988, acolhe-se a expressdo “produtos”, e, como tal, ndo ha se falar em utilizagdo de

palavras inuteis — sobretudo no seio constitucional. Assim, a intencionalidade da

3 Veja-se TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, v. IV, p. 111.
4 “Art. 4° A exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializa¢io na Zona
Franca de Manaus, ou reexportagcdo para o estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais, constantes da
legislagdo em vigor, equivalente a uma exportacao brasileira para o estrangeiro.”
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utilizacao da expressdo “produtos” vai calcar-se na abrangéncia da incidéncia tributaria,
de forma que a expressao “produtos” diz respeito tanto as mercadorias — que trazem em
si o carater mercantil, coma destinacdo, inegavelmente, comercial -, como outros bens de
teor econdmico — voltados, exemplificativamente, para o consumo, incorporagao ao ativo
imobilizado no pais estrangeiro destinatario.

Por sua vez, ainda com referéncia a mencionada disposi¢ao constitucional, os
produtos em questdo, objeto da incidéncia tributdria do Imposto sobre a Exporta¢do, sao
conformados de forma restritiva, tornando apta a incidéncia somente sobre os
denominados constitucionalmente de produtos “nacionais ou nacionalizados”. Assim, a
expressao “nacionais” vai se ter os produtos produzidos no territdrio brasileiro — sejam
primarios (resultado da extragdo mineral ou florestal, por exemplo) ou aqueles
decorrentes de algum processo resultante da interven¢do humana (em que a submissao a
um processo de industrializagdo, seria o seu caso mais tipico), ao passo que a expressao
“nacionalizados”, guardam relagdo com aqueles produtos que originariamente tenham
sido importados para o territoério brasileiro, que apds o processo de desembaraco
aduaneiro correspondente, passam a condi¢ao juridica de nacionalizados.

Ainda tomando em conta o corpo constitucional, vale destacar a disposicao do
art. 153, § 1°, da Constituicao Federal de 1988, que determina que, dentre outros, naquilo
que diz respeito ao Imposto sobre a Exportacdo, ¢ facultado ao Poder Executivo — da
Unido — atendidas as condigdes e limites estabelecidos em lei, alterar as suas aliquotas.
Portanto, o referido artigo constitucional revela-se como espécie de excecao do principio
constitucional da legalidade tributaria. Diga-se que, em que pese revelar-se como uma
excecdo ao principio da legalidade em sede tributaria, em verdade, pode-se conceber
como uma verdadeira mitigacao do principio referido, uma vez que apesar da faculdade
do Poder Executivo no concerto da aliquota do Imposto sobre a Exportacdo, o mesmo
encontra como fundamento balizador de atuagdo disposi¢ao normativa — para o caso do
Imposto sobre Exportagdo, tem-se a disciplina do art. 3° do Decreto-lei 1.578/1977,

conforme exigéncia mesma do comando constitucional em analise.’

5 Art. 3° A aliquota do imposto é de trinta por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou aumenta-
la, para atender aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

Paragrafo tnico. Em caso de elevacdo, a aliquota do imposto ndo podera ser superior a cinco vezes o
percentual fixado neste artigo.
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Como desdobramento do esteio que pode se estabelecer entre o Imposto sobre a
Exportagdo e a legalidade — mesmo na apreensao de balizadora da faculdade dada ao
Poder executivo pela Carta Magna para a alteracdo de suas aliquotas — toma-se a
importancia da motivagdo do ato do Poder Executivo para as modificagdes das aliquotas
referentes ao imposto. Assim, a Constitui¢ao Federal de 1988, ndo apenas explicitando
os limites em lei, mas, também, determinando, em acréscimo, que o Poder Legislativo
prescrevesse as suas condigdes em lei. De forma que o Poder Executivo somente pode
exercer a faculdade de alteracao de aliquotas do Imposto sobre a Exportagao, se a previsao
legal efetivamente se materializar.

De toda sorte, registre-se, que na conformidade com a judicancia do Supremo
Tribunal Federal, a motiva¢ao do ato do Poder Executivo na promog¢ao da alteragdo da
aliquota do Imposto sobre a Exportacdo ndo necessita estar expressamente constante no
ato administrativo concreto, sendo suficiente situar-se ao longo do processo
administrativo referente ou na exposi¢ao de motivos. Assim, a motivagao do ato do Poder
Executivo para alteragdo da aliquota do Imposto sobre a Exportacdo ndo implica a
exigéncia formal de motivagio, mas antes a controlabilidade dos motivos.

Saliente-se, ainda, dentro dos comandos da Constituicdo Federal de 1988, que o
art. 150, § 1°, da Carta Magna, uma outra caracteristica relacionada ao Imposto sobre
Exportagdo, na medida em que o referido artigo o excepciona da observancia dos
anterioridades de exercicio e nonagesimal, estipuladas pelo art. 150, III, “b” e “c”, do
Texto Constitucional, de forma que a sua instituicdo ou majora¢ao, bem como a eventual
cassacao de beneficios pode ocorrer a qualquer tempo por ato facultativo do Poder
Executivo.’

Incorpora-se, assim, o carater extrafiscal que permeia o Imposto Sobre a
Exportagao, em que por extrafiscalidade pode se apreender, na conformidade com José

Casalta Nabais,® como um conjunto de normas — as quais o Imposto sobre a Exportagio

¢ STF, RE 225.602/CE, Tribunal Pleno, rel. Min. Carlos Velloso, j. 25.11.1998.

" Diga-se que a judicancia do Supremo Tribunal Federal que o exercicio da faculdade do Poder Executivo,
presente na disposi¢cdo do art. 153, § 1°, da Constitui¢do Federal serd realizado pelo 6rgdo do Poder
Executivo que a legislacdo outorgara atribuig¢do, ndo se tratando, pois de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo — Presidente da Reptiblica. Nesse sentido: STF, RE 570.680, Tribunal Pleno, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 28.10.2009.

8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio do
estado fiscal contemporadneo, p. 629.
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pode ser incluido — que tem por finalidade principal ou dominante a consecugao de
determinados resultados econémicos — ou mesmo sociais - através da utilizagdo do
instrumento fiscal e ndo a caracteristica de se revelar como fonte de receita para fazer
frente as despesas publicas.

Assim, o Imposto sobre a Exportacdo pode ser utilizado, na conformacao de
instrumento da extrafiscalidade, de regulagdo de politica de pregos, em conformidade
com a legislacdo de pauta, para a defesa de interesses de determinados setores econdmicos
ou sociais frente a relatividade da configuracdo da realidade social e econdmica interna
ou externa, sendo, para tanto, patente a sua mitigagcdo ao principio da legalidade tributéria
e a sua desvinculagdo ao principio da anterioridade tributdria do exercicio e nonagesimal.

E certo, ainda, na consideragio das interagdes sistémicas do direito tributario que
o Imposto sobre a Exportacdo perde a sua importancia arrecadatdria — proprio de imposto
com caracteristica de extrafiscalidade —, uma vez que resta evidente que se toma como
politica econdmica o fato de que ndo se pode exportar imposto, de maneira que a a
tributagcdo da exportagdo torna o produto mais caro, com a consequente diminui¢ao de sua

capacidade de competicdo no mercado globalizado internacional.

3. DA PREVISAO PELO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E DOS CRITERIOS DA REGRA

MATRIZ DE INCIDENCIA

Tomando em conta a disciplina do Cédigo Tributario Nacional, os seus arts. 23
a 28 delineiam a estruturacao geral atinente ao Imposto sobre exportacdo, com a
defini¢do, portanto, do arquétipo para o fato gerador, a base de calculo e seus
correspondentes contribuintes.

Por sua parte, o diploma normativo basico para o Imposto sobre a Exportagao
encontra suporte nos comandos normativos do Decreto-lei 1.578/1977, que instituiu o
imposto, apresentando, os elementos que compdem a sua hipdtese de incidéncia
tributaria. Diga-se que referida norma foi recepcionada pelo Constitui¢do Federal de
1988, sofrendo frequentes alteragdes, em atendimento — como visto — a caracteristica de
extrafiscalidade do imposto em anélise.

Alguns pontos merecem destaque ao se analisar o referido decreto-lei:

1) A disposi¢do normativa do seu art. 8° estabelece um ponto de dialogia com



ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUCSP
DIREITO TRIBUTARIO

a disciplina normativa propria do Imposto de Importagdo, ao prever que
as regras deste imposto serao aplicadas subsidiariamente ao Imposto sobre
a Exportacao;

i1) A disposicdo normativa do seu art. 10 estabelece a possibilidade de
expedicdo de normas complementares ao referido decreto-lei pela
CAMEX — Camara de Comércio Exterior da Presidéncia da Republica,
fato que torna mais agucado o carater de extrafiscalidade do Imposto dobre
a Exportacao.

A par destas peculiaridades normativas — subsidiariedade em relacao a disciplina
do Imposto de Importacdo e complementaridade normativa pela CAMEX —, pode-se
apreender os critérios componentes da regra-matriz de incidéncia tributaria do Imposto
sobre a Exportagdo, essencialmente, de posse das disciplinas normativas do Codigo

Tributario Nacional e do Decreto-lei 1.578/1977 e suas alteragoes:

3.1. Critério material

Em conformidade com a disciplina normativa do art. 23 do Cédigo Tributario
Nacional (diga-se que o art. 1° do Decreto-lei 1.578/1977 repete a disciplina normativa
do Cdédigo Tributario Nacional), tem-se que o critério material da regra-matriz de
incidéncia tributaria do Imposto sobre a Exportacdo revela-se da exportagdo para o
exterior, considerada — como apontando anteriormente, com a finalidade de integracao do
produto a economia de outro pais — de produto nacional ou nacionalizado.

Retoma-se, entdo, que hipdteses em que a saida do territdrio brasileiro ocorra
sem a finalidade de integracdo a economia de outros paises, ndo configuram a
materialidade suficiente para a incidéncia do tributo em analise, como ja referido, nos
exemplos nos regimes de admissdo temporaria ou nas saidas de produtos que devam
retornar ao Brasil.

Cumpre apontar, ainda a par do quanto cuidado em relagdo a diferenca entre
produtos nacional e nacionalizados, que o art. 212, § 1°, do Decreto 6.759/2009
(Regulamento Aduaneiro), estabelece que se considera nacionalizada a mercadoria
importada a titulo definitivo (ponto em que se salienta que a expressdo “a titulo

definitivo”, recebe criticas por parte da doutrina por ser impropria, pois se cuidaria de um
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ingresso que ndo configuraria importaco).’

3.2. Critério temporal

Na conformidade do art. 1°, § 1°, do Decreto-lei 1.578/1977 considera-se
ocorrido o fato gerador do Imposto sobre a Exportagao no momento da expedi¢ao da Guia
de Exportagdo ou documento equivalente. Contudo, em conformidade com a disciplina
normativa do art. 213 do Decreto 6.759/2009 (Decreto Aduaneiro), em razido da
implementagao do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX, nao ha mais
se falar em guias de exportacdo, mas antes seu correspondente “registro de exportagdo”
junto ao SISCOMEX.

Acresca-se, em termos de posicionamento jurisprudencial, uma dissonancia

entre os tribunais superiores, pois, por um lado, o Supremo Tribunal Federal'’

aponta que
o “registro de exportacao” ¢ o instrumento relevante para a comprovagao da exportacao,
sendo irrelevante para a incidéncia do Imposto sobre a Exportacdo o denominado
“registro de venda”, posi¢ao esta ndo abrigada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que tem
afirmado que o fato gerador do Imposto sobre a Exportagdo seria contado do “registro de

venda” no SISCOMEX_!!
3.3. Critério espacial

Tem-se que o aspecto especial do Imposto sobre a Exportacdo mostra-se inerente
ao proprio critério material, ou seja, a saida do produto nacional ou nacionalizado do
territério brasileiro — considerado o geografico, com a exclusdo, portanto, das

representacoes diplomaticas no exterior, as aecronaves ¢ as embarcagoes brasileiras.

3.4. Critério pessoal

% Veja-se: PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais,
p. 42.

19 Por todos: STF, RE 223.796/PE, Primeira Turma, rel. Min. Ellen Gracie, j. 16.10.2001.

1 Por todos: STJ, REsp 964.151/PR, Primeira Turma, rel. Min. José Delgado, j. 22.04.2008.
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Conforme ja delineado anteriormente, o sujeito ativo da relagdo tributaria de
incidéncia do Imposto sobre a Exportacao ¢ a Unido, conforme disposi¢ao do art. 153, II,
da Constituicdo Federal de 1988.

Por sua vez, em conformidade com a disciplina normativa do art. 27 do Codigo
Tributario Nacional, de sua parte, considera como contribuinte do imposto o exportador
ou que a lei a ele equiparar, por outra parte, a disposi¢ao normativa do art. 5° do Decreto-
lei 1.578/1977 estabelece como contribuinte o exportador, assim considerado qualquer
pessoa que promova a saida do produto do territorio nacional.

Registre-se que referido artigo do decreto-lei amplificou ao maximo a expressao
final do art. 27 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que para o dispositivo legal o
exportador ¢ considerado aquele que expede ou leva consigo produto para fora do pais,
sem qualquer conotagdo quanto ao carater profissional desta transposi¢do de fronteiras
geograficas brasileiras. Assim, alcanca qualquer pessoa: fisica ou juridica; com ou sem

vinculo profissional; e mesmo com ou sem habitualidade.

3.5. Critério quantitativo

Tem-se que a base de calculo e a aliquota — especifica ou “ad valorem” — do
Imposto sobre a Exportagdo encontram-se referidas pela disciplina normativa do art. 24
do Cdédigo Tributario Nacional. Por sua vez, a disciplina normativa do art. 2° do Decreto-
lei 1.578/1977, aponta que a base de calculo do Imposto sobre a Exportagdao ¢ o prego
FOB — “Free on board” da mercadoria, ou seja, designa-se, dessa forma, que as
obrigagdes do vendedor chegam ao fim quando o produto transpde efetivamente a
amurada do navio no porto de embarque ou as portas da aeronave do aeroporto de
embarque, ficando, a partir de entdo, sob a responsabilidade do comprador.

O Decreto-lei 1.578/1977, em seu art. 3°, traz norma geral referente a aliquota
aplicavel no célculo do Imposto sobre a Exportacao, estipulada em 30% (trinta por cento),
sendo facultado ao Poder Executivo promover seu aumento ou reducdo, com limitagdo
explicita de elevagdao em 5 (cinco) vezes o percentual de 30%, salientando, ainda, a
presenca do uso das aliquotas com a finalidade determinada de atendimento aos objetivos

da politica cambial e do comércio exterior.
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