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FEMINICIDIO: UMA CARTA MARCADA PELO GENERO

Valeéria Diez Scarance Fernandes

INTRODUCAO

O Brasil ostenta uma triste contradi¢ao: as melhores leis do mundo para protecao
das mulheres e, a0 mesmo tempo, um dos lugares mais perigosos para elas viverem.

Nosso pais ¢ signatario de duas Convengdes Internacionais — Convengado
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher!
conhecida por CEDAW/ONU e a Convengdo de Belém do Par4,> a Lei Maria da Penha’
¢ considerada uma das trés melhores leis do mundo e a morte violenta de mulheres tem
tipificagdo especifica — feminicidio.*

Hé uma grande distancia entre a lei e a realidade

A pesquisa Visivel e Invisivel, 2* edigdo, do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, revelou que um terco das mulheres de nosso pais sofreram alguma forma de

violéncia. Estes sdo os dados principais:

I CAMARA DOS DEPUTADOS. Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag@o contra a Mulher (CEDAW), assinada na 34* Sessdo da Assembleia Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), em Nova York, em 18 de dezembro de 1979. Legislagdo da Mulher, pp. 149-
164.

2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengédo de Belém do Pard), assinada na Assembleia Geral da Organizagao dos Estados
Americanos, em 6 de setembro de 1994. Legislagdo da Mulher, pp. 140-148.

3 BRASIL. Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006.

4 BRASIL. Lei 13.104, de 09 de marco de 2015.
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VITIMIZACAO
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[ - iolénd ilti
da walhares) algum tipo de violéntia nos ditimos 12 meses,

21,8% 9,0% 89% @ 3,9% 3,6%

(12,5 milhdes) | (4,7 milhSes) (4.6 milhies) (1,7 milhdo) {1,6 milhao)

- (4,7 milhdes de mulheres)

faram vitimas sofreram foram tocadas feram soifferam
de afenca verbal, ermpuiTio, ou agredidas. | ameaadas e4pancamento
como insulio, chute ou batida fisicamenie com faca au fentativa de
humilhacso ou £31%a POl molivos ou Ama estranguiamento
dingaments cada hora sexuals de fago 3 por minuto
9 por minulo

Mulheres jovens relatam

= I _“_ -.__ -y ..

maiores niveis de vitimizacio lre as mulheres p
das mulheres de 16 2 24 anos EEEE muiheres brancas
afimmam ter soliido violéntia nos B rmuiheres pardas
il 12
fas 17 mests EERER mulheres pretas

BEEEER das mulheres de 25 2 34 anos
B das mulheses de 35 2 44 anos

BB dos mutheres de 45 2 59 anos p
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Em razdo de fatores sociais, historicos e culturais, a violéncia contra a mulher
ainda ¢ naturalizada ou mesmo justificada pelas circunstancias. Nao raras vezes,
questionam-se a postura, as roupas, a ingestdo de alcool, a conduta da vitima para se
verificar se o fato realmente ocorreu. E a chamada cultura do estupro, que inverte a
responsabilidade do fato, colocando o foco na vitima e ndo na conduta do agressor.

Nas palavras de Emilie Buchwald, cultura de estupro consiste em “um conjunto
complexo de crengas que encoraja a agressao sexual masculina e apoia a violéncia contra
as mulheres. E uma sociedade onde a violéncia ¢ vista como sexy ¢ a sexualidade como

violenta”. Nessa “cultura de estupro, homens e mulheres assumem que a violéncia sexual
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¢ um fato da vida, inevitavel”, mas “muito do que aceitamos como inevitavel ¢, de fato,
a expressdo de valores e atitudes que podem mudar” 6.

O machismo estrutural sedimenta a ideia de que uma mulher pertence ao homem
e esta disponivel para satisfazer sua vontade. Essa coisificacdo da mulher e sua negagao
como pessoa dotada de vontade ¢ uma das bases estruturais do feminicidio, a forma mais
brutal de violéncia contra as mulheres.

Nas relacdes afetivas, a violéncia se impde aos poucos. Normalmente, homens
violentos praticam condutas de controle, isolamento e rebaixamento que minam a
resisténcia da parceira, antes da violéncia fisica. E o feminicidio representa o capitulo
final dessa historia de violéncia.

Enfrentar e reprimir o feminicidio exige um conhecimento especifico,

diferenciado, um novo olhar para que se possa compreender a razao pela qual homens

“acima de qualquer suspeita” sdo capazes de matar brutalmente suas parceiras.

SUMARIO
INEFOAUGAOD ...t e et e e et e e e e et e e e e atae e e e e arae e e e enareas 2
1. Femicidio € feminicidio ........coeeriirieriiiiiiieniieiece e 5
2. Por que uma lei de feminicidio?..........cccueeviiiiieiiiniieie e 9
3. Raio X do feminicidio.......ccceviiriiiieriiiieiereee e 11
4.  Feminicidios de mulheres Negras .........cccceeveieeiiierieeiiieiieeieesee et 17
5. Natureza da qualificadora: subjetiva ou objetiva? .........cccoecveevieeiiienienieenieeiens 19
0. CONCIUSAD ...ttt sttt ettt et st e b s 24
RETEIEICIAS ...ttt sttt ettt 25

5 Tradug@o livre do autor. Versdo original: “A complex set of beliefs that encourage male sexual aggression
and supports violence against women. It is a society where violence is seen as sexy and sexuality as violent
(...) In a rape culture both men and women assume that sexual violence is a fact of life, inevitable . . .
However . . . much of what we accept as inevitable is in fact the expression of values and attitudes that can
change”.

¢ WAVAW — Rapes Crisis Centre. What is a rape culture?
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1. FEMICIDIO E FEMINICIDIO

O termo “femicidio” foi proclamado por Diana Russel em 1976 no I Tribunal
Internacional sobre Crimes contra Mulheres, Bruxelas/Bélgica, em que se reuniram 2.000
mulheres representando 40 paises.

No livro Crimes against women: proceedings of The International Tribunal
constam 0s anais desse congresso e a fala de Diana
Russel:

“FEMICIDE:

Devemos perceber que muitos homicidios sdo, na verdade, femicidios.

Devemos reconhecer as politicas de assassinato em razao sexo, desde a

queima das bruxas no passado, até praticas mais recentes como o costume

generalizado de infanticidio de meninas em muitas sociedades e os

assassinatos por honra, nds constatamos que o femicidio tem sido praticado

ha muito tempo”.”®

Diana Russel estruturou o conceito para definir, de forma simples e objetiva,

que femicidio ¢ “o assassinato de mulheres por homens simplesmente por serem
mulheres”.” Em seu conceito, a autora ndo utiliza a palavra “mulher”, mas “feminino”
para englobar os crimes contra mulheres de qualquer idade. Como exemplos de femicidio,
Diana referiu: apedrejamento até a morte, assassinatos pela defesa da honra, estupros com
resultado morte, assassinatos de mulheres e meninas por parceiros intimos, mortes
decorrentes do trafico de mulheres e da prostitui¢do, dentre outros.

O termo “feminicidio” surgiu anos mais tarde, na década de 90, cunhado por
Marcela Lagarde em resposta a morte sistematica de mulheres em Cidade de Juarez, no
Meéxico. Nesta cidade situada na fronteira do México com Estados Unidos, muitas jovens

mulheres que estudavam ou trabalhavam em fabricas e no comércio do local

desapareceram e depois seus corpos foram encontrados com sinais de asfixia, estupro e

7 Tradugdo livre. Versdo original: “We must realize that a lot of homicide is in fact femicide. We must
recognize the sexual politics of murder. From the burning of witches in the past, to the more recent
widespread custom of female infanticide in many societies, to the killing of women for “honor,” we realize
that femicide has been going on a long time.”

8 RUSSEL, Diana E. H.; VEN, Nicole Van de. Crimes against women: proceedings of The International
Tribunal, p. 104.

® RUSSEL, Diana. The origin and importance of the term femicide.
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mutilagdes. Os crimes eram muito semelhantes: “eles comegavam com um cativeiro

prolongado, em que a vitima sofria sadismo sexual, mutilagdo e morria por asfixia. Em

seguida, seus corpos eram abandonados em espagos puiblicos”.!°

No livro Corsecha de mujeres: safari em el deserto mexicano, Diana
Washington Valdez refere a crueldade com que eram mortas as jovens:

“A gana com que matavam foi o que ao principio me chamou a atencao
(...) Desde 1993, jovenzinhas, inclusive meninas de 12 anos, eram violadas,
estranguladas e mutiladas. Durante os ultimos dez anos, mais de
quatrocentas mulheres foram assassinadas e uma quantidade
indeterminada parece na qualidade de desparecidas (...)

Aparentemente, as mulheres eram escolhidas e seus sequestros estavam
muito bem organizados. As mulheres desapareciam na zona do centro, em
plena luz do dia, sem que ninguém escutasse ou observasse algum detalhe
em particular (...)

Ao que parece, os criminosos eram homens poderosos que gozavam de
influéncia nas mais elevadas esferas do governo mexicano. Mas os
investigadores mexicanos, ainda que soubessem que esses homens
escolhiam suas vitimas entre as jovenzinhas de familias muito pobres, nada
fizeram para obsta-los”."!

Em sua obra, refere que os crimes guardavam muita semelhanga entre si, como
se a morte das mulheres fosse um recado, uma demonstragao de poder. Algumas vitimas
que estavam desaparecidas foram encontradas em um local conhecido como Lote Bravo
com os seios arrancados, como a jovem Olga Alicia Carrillo Pérez (20 anos, desaparecida
em 1995) e Silvia Elena Rivera (17 anos, desaparecida no mesmo ano). As duas foram
mutiladas exatamente da mesma forma. Neste local, foram encontrados os corpos de mais
06 vitimas (08 no total). Outros cemitérios coletivos de vitimas foram descobertos. Em
1996, em Lomas de Poleo foram encontrados 09 corpos de jovens mulheres. Em 2001,

Campo Algodoeiro mais 08 corpos. Em 2003, Cristo Negro 06 corpos. Em algumas

vitimas, notou-se que havia um triangulo gravado nas costas, como uma marca dos

10 MODELLI, Lais (BBC News). Feminicidio: como uma cidade mexicana ajudou a batizar a violéncia
contra as mulheres.
"' VALDEZ, Diana Washington. Cosecha de mujeres: safari en el desierto mexicano, pp. 15-17.
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assassinos. Percebeu-se, ainda, que alguns corpos apresentavam sinais de transporte ou
mesmo de que teriam sido congelados.

Em Juarez, concorrem o narcotrafico, a exploracdo sexual de mulheres, o
turismo e o interesse econdmico das montadoras estrangeiras que empregam mexicanos
e estrangeiros a baixos saldrios. Trata-se de um local em que hé disputa de dinheiro,
territorio e poder. Pessoas que tentaram investigar as mortes foram monitoradas,
ameacgadas ou mortas.

Nessa guerra de forgas, as mortes de mulheres eram comumente chamadas de
“sacrificios” como sinonimos de homicidio por parte da imprensa.'?

Conclui Valdez que:
“Somente um grupo altamente organizado poderia levar a cabo crimes em
tal escala ¢ com uma sequéncia de delitos como sequestro, violagdo,
tortura, assassinato, assim como armazenamento e transporte de cadaveres.
Esse grupo, que aparentemente inclui a policia, tem conseguido atuar sem
ser descoberto durante anos. E possivel que os homicidas tenham
distribuido os corpos em determinados lugares para estabelecer uma
postura politica, para emitir uma espécie de mensagem para a comunidade,
para causar vergonha ou prejudicar proprietarios de terras bem
intencionados, como uma forma de comunicacao entre eles mediante um

codigo macabro. Se trata de um modus operandi que fala de dinheiro e

poder”.13-14
Era preciso nomear a morte sistematica de mulheres e incorporar o conceito
politico da omissdo do Estado, o que foi feito por Marcela Lagarde, antropdloga e
feminista mexicana, que salientou a importancia de se discutir a responsabilidade do
Estado pelos assassinatos de mulheres, por sua omissao na investigagao, identificagdo e

responsabilizagdo dos criminosos. Com o proposito de incluir o aspecto da a impunidade

12 VALDEZ, Diana Washington. Cosecha de mujeres: saféri en el desierto mexicano, p. 37.

13 Idem, p. 61.

14 Tradugdo livre. Versdo original: “Sélo um grupo altamente organizado podria llevar a cabo crimenes a
tal escala, y con una secuencia de delitos como el secuestro, violacion, tortura, asesinato, asi como
almacenamiento y traslado de cadaveres. Este grupo, que en aparéncia incluye a la policia, ha logrado
actuar sin ser descubierto durante anos. Es posible que los homicidas distribuyeran los cuerpos em
determinados lugares parra establecer una postura politica, para emitir uma especie de mensaje hacia la
comunidad, para avergonzar o perjudicar a terratenientes bien intencionados, o como uma forma de
comunicacion entre ellos mediante uma clave macabra. Se trata de un modus operandi que habla de dinero
y poder”.
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penal como caracteristica dessas mortes, Lagarde (2004) elaborou o conceito de

feminicidio:
“Ha feminicidio quando o Estado ndo da garantias para as mulheres e ndo
cria condigdes de seguranga para suas vidas na comunidade, em suas casas,
nos espagos de trabalho e de lazer. Mais ainda quando as autoridades nédo
realizam com eficiéncia suas func¢des. Por isso o feminicidio é um crime
de Estado.” 1516

Os conceitos de femicidio e feminicidio constam das Diretrizes Nacionais

Feminicidio — ONU Mulheres.!”
“Femicidio ou feminicidio:
Ha duas distinges basicas entre os conceitos: uma linguistica e outra
politica. A distingdo linguistica se refere a tradugdo da expressdo femicide
(em inglés, idioma original em que foi formulada) para femicidio (em
castelhano, idioma em que o conceito teria se difundido). Nessa vertente,
a traducdo teria limitado a expressdo que seria homéloga ao homicidio,
referindo-se apenas a “assassinato de mulheres”. A outra formulagdo
proposta — feminicidio — soaria mais apropriada ao castelhano. A distingdo
politica deve-se principalmente ao componente da impunidade e da
responsabilidade do Estado no cometimento desses crimes — presente na
defini¢@o de feminicidio proposta por Marcela Lagarde. As leis existentes
naregido adotam as duas expressdes. Para analistas desse aspecto, do ponto
de vista da mudanga politica que se deseja alcangar, a distingdo conceitual
entre as duas expressoes ndo ¢ relevante uma vez que ambas se referem ao

mesmo fendmeno de mortes violentas de mulheres.” (CHIAROTTIL 2011)

15 Apud ONU MULHERES. Diretrizes Nacionais Feminicidio: investigar, processar e julgar com
perspectiva de género a morte violenta de mulheres.

16 Traducdo livre da autora. Versdo original: “La safia con que las mataban fue I6 que al principio me llamé
la atencion (...) Desde 1993, jovencitas, incluso nifias de solo 12 afios, eran violadas, estranguladas y
mutilidas. Durante los ultimos diez afios, mas de cuatrocientas mujeres han sido asesinadas y uma cantidad
intedeterminada de ellas permanece em calidade de desaparecidas (...) En aparencia, las victimas eran
escogidas y sus secuestros estaban muy bien organizados (...) Al parecer, los criminales eran hombres
poderosos que gozaban de influencia en las mas elevadas esferas del gobierno mexicano. Pero los
investigadores mexicanos, quienes sabian que estos hombres escogian a sus victimas entre las jovencitas
miembros de familias muy probres, nada hicieram para frenarlos”.

17 ONU Mulheres. Diretrizes Nacionais Feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectiva de
género a morte violenta de mulheres, p. 24.
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Assim, embora os dois conceitos tenham um centro comum, no conceito de
feminicidio ha também um componente politico, em que se considera a morte sistematica

de mulheres responsabilidade do Estado.

2. POR QUE UMA LEI DE FEMINICIDIO?

A Lei 13.104, de 08 de margo de 2015, trouxe para o Codigo Penal uma nova
qualificadora do homicidio: o feminicidio, que consiste em matar a mulher por ser mulher.
No projeto que deu origem a lei, havia a referéncia a “género”, mas essa expressao
foi substituida por “mulher”:
“Inicialmente a proposta de lei formulada pela Comissdo definia
feminicidio como a forma extrema de violéncia de género que resulta na
morte da mulher, apontando como circunstancias possiveis a existéncia de
relacdo intima de afeto ou parentesco entre o autor do crime e a vitima; a
pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima; mutilagdo ou
desfiguragdo da mulher, antes ou apos a morte.”

O texto, no entanto, sofreu alteragdes durante sua tramitagdo na Camara dos
Deputados e no Senado e, no momento da aprovacao no Congresso Nacional, diante da
pressao de parlamentares da bancada religiosa, a palavra género foi retirada da lei. Mais
do que nunca, compreender as desigualdades que contribuem para que as mortes violentas
acontegam continua sendo essencial para a correta aplicagdo da lei e, principalmente, para
uma atuagio preventiva”.'8

Pela nova lei, feminicidio configura uma qualificadora do crime de homicidio,
com pena de 12 a 30 anos de reclusdo. Trata-se de crime hediondo, conforme art. 1°, 1,
da Lei 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para o qual se estabelece um tratamento
juridico mais rigoroso: proibi¢ado de anistia, graca e indulto (art. 2°, I), proibi¢ao de fiancga
(art. 2°, II), inicio do cumprimento da pena em regime fechado (art. 2°, §1°), progressao
de regime condicionada ao cumprimento de 2/5 da pena para primario e 3/5 para
reincidente (art. 2°, § 2°), prisdo temporaria com prazo de 30 dias, prorrogaveis por igual

periodo (art. 2°, § 4°), cumprimento de 2/3 da pena para livramento condicional (art.5°)."

18 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Feminicidio:#invisibilidademata, p- 12.
19 BRASIL. Lei 8.072, de 25 de julho de 1990.
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Consta do Codigo Penal:

“Homicidio simples

Art. 121 — Matar alguém

(..

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino:

§ 2°-A Considera-se que ha razoes de condigdo de sexo feminino quando
o crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

II - menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher”.

Seguiram-se questionamentos e criticas a lei2’, especialmente por parte de

profissionais que desconhecem a realidade das mulheres em situacao de violéncia ou dos

processos criminais. Uma das principais criticas foi a alegagao desnecessidade de um tipo

especifico, pois os assassinatos de mulheres ja seriam homicidios qualificados pela

crueldade, motivo futil ou torpe.

Esta critica ndo procede. Antes da lei, em muitos processos, havia o

enquadramento do fato como crime simples, ou mesmo o abrandamento da

responsabilidade do agente em razao do perfil social de “bom cidadado”.

Na pesquisa realizada pelo Ministério da Justica sobre feminicidio constatou-se

que o perfil de “bom cidadao” de homens autores de violéncia tem influéncia no resultado

do processo:

“A construgdo desses perfis tem impactos sobre o andamento processual e

seu desfecho. A descricdo do agressor como pai de familia, trabalhador,

religioso e honesto contribui para afastar sua responsabilidade, como se 0s

comportamentos sociais citados isentassem o acusado da pratica, frequente
ou passageira, da violéncia contra a mulher (...)

Nesse conjunto de casos, os réus em sua maioria sdo primarios sem
envolvimento cotidiano com atividades ilicitas, o que os leva
habitualmente a responderem ao processo criminal em liberdade. As penas,
nessas situagdes, sdo mais brandas, havendo o reconhecimento do

homicidio privilegiado (artigo 121, paragrafo 1°, do Cdédigo Penal) ou do

20 A respeito ver: FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Feminicidio: da invisibilidade a incompreensdo:
o papel do Ministério Publico.

10
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homicidio simples (artigo 121, caput, do CP)” (Didlogos sobre Justica,
2015)” (grifo nosso).
Nas Diretrizes para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de Género da
ONU Mulheres ressaltou-se que nomear o tipo como feminicidio ¢ uma estratégia “para
sensibilizar as instituicdes e a sociedade sobre sua ocorréncia e permanéncia na sociedade,
combater a impunidade penal nesses casos, promover os direitos das mulheres e estimular
a adogao de politicas de prevencgdo a violéncia baseada no género” (ONU, 2016). Além
disso, o tipo penal reflete as condi¢des estruturais das mortes, conforme quadro
reproduzido a seguir:

Condicées estruturais das mortes violentas de mulheres por razdes de género?!

sentimento de posse sobre a mulher

controle sobre o corpo, desejo, autonomia da mulher

limitacdo da emancipagado profissional, econdmica, social ou intelectual da mulher

tratamento da mulher como objeto sexual

manifestaces de desprezo 6dio pela mulher e o feminino

Além do Brasil, os seguintes paises tém leis especificas sobre a morte de
mulheres: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana e

Venezuela.?

3. R410 X DO FEMINICIDIO

2l ONU Mulheres. Diretrizes Nacionais Feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectiva de
género a morte violenta de mulheres, p. 43.
22 Apud INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Dossié feminicidio.

11
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Superadas as criticas iniciais, o termo “feminicidio” tornou-se amplamente
conhecido no Brasil e passou a servir como categoria de analise das mortes violentas de
mulheres.

Feminicidio é um crime com assinatura: segue um mesmo padrdo. E praticado
na casa da vitima ou nos locais que costuma frequentar, com muita crueldade, arma
branca ou instrumentos domésticos, no momento da separagdo ou como uma
demonstragdo de poder e masculinidade.

Na pesquisa “Raio X do Feminicidio: ¢ possivel evitar a morte de mulheres”
realizada por esta autora enquanto Coordenadora do Nucleo de Género do Ministério
Publico de Sdo Paulo?® foram analisadas 364 denuncias (acusagdes formais), de 121
cidades, oferecidas no periodo de margco de 2016 a marco de 2017. Com a pesquisa,
descobriu-se como se da essa “assinatura” do feminicida: 1/3 das mortes ocorrem aos
finais de semana; 59% a noite (de 18 as 6 horas), 66% na casa da vitima e 8% no seu local
de trabalho ou trajeto; 58% por arma branca e 17% por arma de fogo; 45% por motivo de
separacdo e¢ 30% por posse ou machismo; em 26% dos casos houve outras vitimas
(vitimas secundarias); 97% das vitimas nao possuiam medida protetiva e s6 4% das fatais
tinham registrado boletim de ocorréncia.

Esta ¢ a principal conclusao da pesquisa: em sua grande maioria, as mulheres
que morrem ou quase morrem nao romperam o siléncio buscando medidas de proteg¢ao
ou registrando boletins de ocorréncia.

A seguir, os principais resultados da pesquisa:
FEMINICIDIO: DATA DOS CRIMES

Domingo
17%

Sabado
15%

Segunda a sexta
68%

2 NUCLEO DE GENERO. Raio X do Feminicidio em Sio Paulo: é possivel evitar a morte.
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HORARIO: NOTURNO/DIURNO

18h as 6h
59%

oy LOCAL ’
NO CARRO:2% eemo; 2% LOCAL DO FEMINICIDIO

/ NAO CONSTA; 4%

[

VIA PUBLICA; 6%

HOTEL e
SIMILARES; 1%

ESTABELECIMENTO ___
PUBLICO; 5%

\

TRABALHO; 5% _~

TRAJETO DA~

VITIMA; 3% CASA DA VITIMA;

CASA DO REU; 3%_ 66%

CASA DE32; 3%/
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"ARMAS" MAIS USADAS

Outros

Uso das méos __ 4%
10% b

Armas de fogo
17%
Faca, foice,
canivete
58%

/
/
Instrumentos/

"domésticos"
11%

FEMINICIDIO: RELACAO AFETIVA

Relacionamento
Extraconjugal; 1% __

Afeto ndo

correspondido; 1% Relacionamento
S~ ____com profissional

do sexo; 2%

Namorada (ou ex);_
12% h
Conjuge (ou ex);
14%

Convivente (ou
ex); 70%

RELAGCAO AFETIVA: MOTIVO DO FEMINICIDIO

N&o Consta

otivo
Motivo 6%

Financeiro; 2% __
Separacdo do
casal recente ou

Discussdo; 17% pedido de
rompimento; 45%

Ciimes,

sentimento de

posse ou
machismo; 30%
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VITIMAS SECUNDARIAS

Casos com vitima
secundaria
26%

Total de dentincias
74%

Vitimas secundarias

Filhos/as - Filhos/as - Mde - Direta Mde - Indireta Novo parceiro Outros Vizinho,
Direta Indireta parentes amigo, etc.
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Vizinho, amigos, VITIMAS SECUNDARIAS

outros; 11%

Filho/a- DIRETA;
14%

Outros parentes;
17%

Filho/a -
Novo INDIRETA; 43%
Parceiro;
Ex -

M3e - INDIRETA;/
5%

Mse - DIRETA; 5%_/

FEMINICIDIO X MEDIDA PROTETIVA

VIiTIMAS COM
MEDIDA
PROTETIVA; 3% ___

VIiTIMAS SEM
MEDIDA
PROTETIVA; 97%

FEMINICIDIO CONSUMADO X REGISTRO DE
BOLETIM DE OCORRENCIA

Vitimas com B.O. anterior
4%
|

Crimes
consumados
96%
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4. FEMINICIDIOS DE MULHERES NEGRAS

Ser mulher no Brasil ¢ um fator de risco, mas ser mulher negra ¢ ainda mais
perigoso. A violéncia contra a mulher no pais somam-se fatores que podem determinar
maior vulnerabilidade. A conjugac¢do desses dados ¢ chamada de interseccionalidade, que
congrega fatores como raca, etnia, origem, orientagao sexual e outros.

As pesquisas apontam que o indice de violéncia contra mulheres negras ¢ bem
maior do que os indices relativos as mulheres ndo negras.

Em 2019, foi publicado o Anuario de Seguranca Publica com os dados seguintes:

Atlas da Violéncia 2019 (GEZ:NI VA e

65 60 homicidios | Q VIOLENCIA ARMADA | () VIOLENCIA CONTRA A MULHER
| | 4.936 mulh inad 7~
= em 2017 | 72,4% dos homicidios em 2017 | ety nﬂ:::; e: :c? :::sass e
Taxa de 31,6 por 100 mil habitantes i foram cometidos com Armas de Fogo | 13

Maior niimero da histdria H 1 ti
ESTATUTO DO DESARMAMENTO POUPOU VIDAS! | Ly WO Do

Q JUVENTUDE PERDIDA

Taxa 69,9 por
100 mil jovens

PERFIL DAS VITIMAS DE HOMICIDIO
Entre 2007 e 2017...

618 mil pessoas foram
vitimas de homicidio

@

T4,6% dos homens s 76,9% dos homicidios de
66,8% das mulheres homens e 53,8% dos de

Q 0 PESO DA DESIGUALDADE RACIAL
75,5% das vitimas de homicidio no Brasil em 2017 eram negras |

Para cada individue ndo negro
vitima de homicfdio, houve
2,7 negros mortos. N

essa felaclo & de Em 2016, foram notificagBes de violéncia contra

0 plor cenério estadus Fe homicldios homossexuals & bissexuals
ontra LGETH sm 2017 4 dos agressores de homossexuals & bissexuals eram homens
56 entre 2016 & 2017, 0 nimero de dentincias das vitimas eram mulheres

das vilimas residiam em dreas urbanas

De 2007 a 2017...

A taxa de homicidio de negros cresceu 33,1%
A taxa entre 0s ndo negros cresceu 3,3%

Como se observa, em 2017 foram assassinadas 4.936 mulheres, 66% negras.
Entre 2007 e 2017 houve aumento de homicidios de mulheres negras em 29,9%, muito
superior ao crescimento em relacdo as mulheres nao negras, de 4,5%.

O que justifica esses dados?

A exclusdo social ¢ um dos fatores determinantes para que mulheres negras

sejam mais vulneraveis.
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No estudo divulgado pela Folha de Sao Paulo “Quem sao os desalentados do
Brasil”, de Paulo Peruchetti e Laissa Rachter, revelou-se que, dentre os desalentados
“pessoas que desistiram de procurar emprego porque nao tém esperancas de que irdo
encontrar, apesar de estarem disponiveis e com vontade de trabalhar”, predominam as
mulheres negras ou pardas, jovens e com baixa escolaridade. Dentre os motivos,
destacam-se as dificuldades de encontrar um trabalho proximo de casa ou compativel com

124, Esses fatores dificultam

a necessidade econdmica, auséncia de experiéncia profissiona
o ingresso no mercado de trabalho, pois o cuidado da familia ainda ¢ atribuido
prioritariamente a mulher.
O racismo estrutural e estruturante naturaliza praticas discriminatérias e dificulta
o acesso de mulheres negras aos seus direitos. Mulheres negras encontram mais
obstaculos e dificuldades para estudar, ocupar cargos de lideranga ou bem remunerados
e muitas vezes residem em locais distantes e desprovidos de uma rede de servigos
adequada. Quando necessitam de atendimento por parte das institui¢des, sofrem com um
outro tipo de racismo: o racismo institucional.
O Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) implementado no
Brasil em 2005 o define como:
“O fracasso das instituicdes € organizagdes em prover um Servigo
profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem

racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas € comportamentos

discriminatérios adotados no cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes

do preconceito racial, uma atitude que combina estereotipos racistas, falta

de atengdo e ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre

coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situagdo de

desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais

instituicdes e organizacdes”.?

No Guia de Enfrentamento ao Racismo Institucional, do Geledés, constam

alguns indicadores quanto as mulheres: 2°

24 CUCOLO, Eduardo. Negras, jovens e pessoas com pouco estudo sio a cara do desalento do pais, p. A-
16.

25 GELEDES. Guia de Enfrentamento do racismo institucional.
2 Idem, p. 13.
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Alguns indicadores do racismo institucional:

= “Segundo a PNAD de 2008, 40,9% das mulheres pretas
e pardas acima de 40 anos de idade jamais haviam realizado
mamografia e suas vidas, frente a 26.4% das brancas na
mesma situacdo”™ (Paixdo etalli, 2011: 19).

= Ainda segundo a PMNAD de 2008, das mulheres acima de
25 anos de idade, 18,1% das mulheres negras e 13.2% das
brancas jamais havia realizado o exame de Papanicolau.

= A taxa de mortalidade maternal entre as mulheres negras, em
2007, era 65,1 % superior & das mulheres brancas.

= De acordo com a PNAD de 2009, a distorgao idade-série no
ensino fundamental atingia a 22, 7% da populagdo negra, contra
12,4% da populagdo branca.

= Ja no ensino médio, a taxa de distorgdo era de 36,6% para a
populagdo negra e de 24% para a populagdo branca.

= “Considerando o pais como um todo, o ndmero de homicidios
brancos caiu de 18.867 em 2002, para 14.047 em 2010, o
que representa uma queda de 25.,5% nesses oito anos. Ja os
homicidios negros tiveram forte incremento: passam de 26.952
para 34.983: aumento de 29,8% " (Weiselfisz, 2012: 14).

O racismo “ndo s6 torna as mulheres mais vulneraveis a violéncia como também
— em sua faceta institucional — faz dos servigos do Estado agentes revitimizadores”. Isto
porque “os servigos que deveriam acolher e proteger, segundo principios constitucionais
de tratados internacionais, ndo cumprem esses deveres ou até se tornam executores das
proprias mulheres ou de pessoas do seu circulo social”.?’

Enfrentar e prevenir o feminicidio de mulheres negras vai além da atuacdo
criminal e exige superar obstaculos sociais que as tornam mais vulneraveis. O feminicidio

da mulher negra ¢, antes de tudo, um reflexo da discriminagao racial no pais que deve ser

superada com politicas publicas sérias, afirmativas e inclusivas.

5. NATUREZA DA QUALIFICADORA: SUBJETIVA OU OBJETIVA?

Um dos aspectos mais debatidos e importantes diz respeito a natureza das
qualificadoras do crime de feminicidio, se objetivas ou subjetivas. Nao se trata de
discussdo meramente doutrinaria, mas de uma discussdo que interfere diretamente na

responsabilidade penal do autor de feminicidio.

27 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Feminicidio #invisibilidade mata, p. 63.
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Na sistematica do Tribunal do Juri, com competéncia para julgar os crimes

28-29

dolosos contra a vida, os jurados que integram o Conselho de Sentenca votam

segundo uma ordem especifica de quesitos:
“Art. 483. Os quesitos serdo formulados na seguinte ordem, indagando
sobre:
I — a materialidade do fato;
II — a autoria ou participacao;
IIT - se o acusado deve ser absolvido

IV — se existe causa de diminuicdo de pena alegada pela defesa;

V — se existe circunstincia qualificadora ou causa de aumento de pena

reconhecidas na pronuncia ou em decisdes posteriores que julgaram
admissivel a acusagdo” (grifo nosso).

Os quesitos relativos as teses de defesa (III — acusado deve ser absolvido e IV —
se existe causa de diminuicdo da pena alegada pela defesa) sdo votados antes do quesito
correspondente ao feminicidio, que ¢ uma qualificadora do homicidio.

No Cdédigo Penal, estd previsto o crime privilegiado, com reducao da pena de
1/6 a 1/3: “se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violéncia emog¢ao, logo em seguida a injusta provocacao da
vitima” (art. 121, § 1°).

Alegagdes de violenta emog¢ao sao comuns nos julgamentos de feminicidios no
Tribunal de Juri, fruto de uma sociedade que ainda julga mulheres, ao invés de julgar os
crimes contra elas praticados. Sdo alegagdes de ciimes, trai¢do, de que as mulheres eram

“loucas”, desregradas, descumpriam suas fungdes em casa ou mesmo de que o agressor

28 Conforme consta do Codigo de Processo Penal:

“Art. 74: A competéncia pela natureza da infragdo sera regulada pelas leis de organizacéo judiciaria, salvo
a competéncia privativa do Tribunal do Juri.

§ 1° Compete ao Tribunal do Juri o julgamento dos crimes previstos nos arts. 121, §§ 1° e 2°, 122, pardgrafo
unico, 123, 124, 125, 126 e 127 do Coddigo Penal, consumados ou tentados”.

2 Segundo consta do Codigo Penal:

“Homicidio simples

Art. 121. Matar alguem:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicio de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emogao, logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena
de um sexto a um tergo”.
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tinha um verdadeiro amor pela mulher e “perdeu a cabeca”. Esses argumentos,
lamentavelmente, ainda convencem.

Caso os jurados acolham essa tese defesa, ficam automaticamente prejudicadas
as qualificadoras subjetivas e s podem ser votadas as objetivas. Assim, reconhecer
feminicidio como de natureza objetiva ¢ uma providéncia importante para que essa
questdo seja levada ao conhecimento dos jurados, mesmo diante de uma decisao que
reconhe¢a o crime privilegiado, em uma sociedade ainda marcada pelo machismo e
discriminacdo das mulheres.

Além disso, o reconhecimento da qualificadora do feminicidio como objetiva
permite conjuga-la com o motivo torpe e futil.

Nos termos do Codigo Penal, ha feminicidio em duas hipoteses:

“§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condigdo de sexo feminino quando
o crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

II - menosprezo ou discriminacao a condi¢ao de mulher”.

De uma forma geral, tem prevalecido o entendimento de que o inciso I ¢ de
natureza objetiva, mas héd entendimentos divergentes quanto ao inciso II.

A COPEVID — Comissao Permanente de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher nos Enunciados 23 e 24 elaborou dois Enunciados sobre o tema, em reunido que
contou com a participagdo de representantes do Ministério Publico de todo o Brasil e
Wania Pasinato, entdo representante da ONU Mulheres e uma das responsaveis pela
adaptagdo das Diretrizes ao Brasil.

Sdo os seguintes:*’

“Enunciado n° 23 (005/2015):

A qualificadora do feminicidio, na hipdtese do art. 121, §2°-A, inciso I, do
Codigo Penal, ¢ objetiva, nos termos do art. 5° da Lei n. 11.340/2006
(violéncia doméstica, familiar ou decorrente das relagdes de afeto), que
prescinde de qualquer elemento volitivo especifico. (Aprovado na II
Reunido Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo Colegiado do CNPG
em 22/09/2015).

30 COPEVID. Enunciados. Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-da-

copevid-comissao-nacional-de-enfrentamento-a-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/. Acesso
em: 21.09.2019.
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Enunciado n° 24 (006/2015):

A qualificadora do feminicidio, na hipotese do art. 121, §2°-A, inciso 1II,
do Codigo Penal, possui natureza objetiva, em razdo da situacdo de
desigualdade historico-cultural de poder, construida e naturalizada como
padrdo de menosprezo ou discriminagdo a mulher. (Aprovado na II
Reunido Ordinaria do GNDH em 07/08/2015 e pelo Colegiado do CNPG
em 22/09/2015)”.

Adotou-se o entendimento da objetividade também quanto ao inciso II tendo em
vista que o machismo estrutural, causa determinante do feminicidio, estd enraizado,
difundido e naturalizado na sociedade. Decorre de fatores que extrapolam a relagdo do
agente com a vitima, tendo em conta os ambitos social, comunitario ¢ da sociedade,

conforme o modelo ecoldgico de violéncia, reproduzido pela seguinte imagem.>!

Nivel
Social

Nivel
Comunitario

Nivel
relacional

Nivel
individual

Quanto ao inciso I, o leading case que considerou a qualificadora de natureza

objetiva foi o seguinte julgado:

“PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REU PRONUNCIADO
POR HOMICIDIO COM MOTIVO TORPE. MORTE DE MULHER PELO

31 ONU Mulheres. Diretrizes Nacionais Feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectiva de
género a morte violenta de mulheres, p. 33.
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MARIDO EM CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR.
PRETENSAO

ACUSATORIA DE INCLUSAO DA QUALIFICADORA DO
FEMINICIDIO. PROCEDENCIA. SENTENCA REFORMADA.

1 Réu pronunciado por infringir o artigo 121, § 2° inciso I, do Codigo
Penal, depois de matar a companheira a facadas motivado pelo sentimento
egoistico de posse. 2 Os protagonistas da tragédia familiar conviveram
sob o mesmo teto, em unido estavel, mas o vardo nutria sentimento
egoistico de posse e, impelido por essa torpe motivagdo, ndo queria que
ela trabalhasse num local frequentado por homens.

A inclusdo da qualificadora agora prevista no artigo 121, § 2°, inciso VI,
do Cobdigo Penal, ndo podera servir apenas como substitutivo das
qualificadoras de motivo torpe ou futil, que sdo de natureza subjetiva, sob
pena de menosprezar o esfor¢o do legislador. A Lei 13.104/2015 veio a
lume na esteira da doutrina inspiradora da Lei Maria da Penha, buscando
conferir maior prote¢do a mulher brasileira, vitima de condigdes culturais
atavicas que lhe impuseram a subserviéncia ao homem. Resgatar a
dignidade perdida ao longo da histdria da dominagao masculina foi a ratio
essendi da nova lei, e o seu sentido teleoldgico estaria perdido se fosse
simplesmente substituida a torpeza pelo feminicidio. Ambas as
qualificadoras podem coexistir perfeitamente, porque ¢ diversa a natureza
de cada uma: a torpeza continua ligada umbilicalmente a motivacao da
acdo homicida, e o feminicidio ocorrera toda vez que, objetivamente, haja
uma agressdo a mulher proveniente de convivéncia doméstica familiar. 3
Recurso provido”. (20150310069727RSE, 1* Turma Criminal, Des.
George Lopes, j. 29.10.2015).

Posteriormente, o Superior Tribunal de Justica consagrou o mesmo

entendimento:

“Em que pese divergéncia na doutrina sobre a natureza da qualificadora, o
STJ tem decidido ser objetiva (HC 430.222/MG, j. em 15/03/2018).
Recentemente, o tribunal voltou a decidir, em habeas corpus (HC
433.898/RS, j. 24/04/2018), que a qualificadora do feminicidio ¢ objetiva
e ndo caracteriza bis in idem se imputada juntamente com o motivo torpe.

No caso julgado, a vitima era companheira da autora, de quem estava se
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separando, o que teria motivado o homicidio. Para o STJ, a imputacdo
conjunta do motivo torpe (morte em virtude da separagdo) e do feminicidio
ndo significa, ao contrario do que alegado no remédio heroico, que o
mesmo fato foi considerado duas vezes para recrudescer a imputagao:
“Observe-se, inicialmente, que, conforme determina o art. 121, § 2°-A, I,
do CP, a qualificadora do feminicidio deve ser reconhecida nos casos em
que o delito é cometido em face de mulher em violéncia doméstica e
familiar. Assim, ‘considerando as circunstancias subjetivas ¢ 1. AP
694/MT, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 31/08/2017. Boletim Criminal
Comentado — maio 2018 (semana 5) 12 objetivas, temos a possibilidade de
coexisténcia entre as qualificadoras do motivo torpe ¢ do feminicidio. Isso
porque a natureza do motivo torpe é subjetiva, porquanto de carater
pessoal, enquanto o feminicidio possui natureza objetiva, pois incide nos
crimes praticados contra a mulher por razdo do seu género feminino e/ou
sempre que o crime estiver atrelado a violéncia doméstica e familiar
propriamente dita, assim o animus do agente ndo ¢ objeto de analise” (STJ.
REsp 1.707.113-MG, Ministro Felix Fischer, DJU 07.12.2017)”.%
Portanto, tem prevalecido, especialmente quanto a normativa do inciso I, o

entendimento de que a qualificadora do feminicidio ¢ de natureza objetiva e compativel

com as qualificadoras dos motivos futil ou torpe.

6. CONCLUSAO

Apesar da ampla legislagdo existente no Brasil, a violéncia contra a mulher ainda
persiste. Para superé-la, é necessario compreender as circunstancias da morte violenta de
mulheres, praticada em regra pelo parceiro da vitima e dentro de casa, desnaturalizar
preconceitos que revitimizam a mulher e enfrentar a discriminagdo racial. Mais do que
uma questdo criminal, a morte de mulheres no Brasil ¢ um reflexo claro de uma sociedade

que coisifica e julga a mulher.

32 CAO-Crim.  Boletim  Criminal =~ Comentado  (maio,  2018).  Disponivel  em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Criminal/Boletim Semanal/CAOCrim%?20informativo%20m
2i0%202018 5.pdf>. Aceso em 21.09.2019.
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