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EXTRAFISCALIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: RELACAO
ENTRE DIREITO AMBIENTAL, ECONOMICO E TRIBUTARIO
Julcira Maria de Mello Vianna Lishoa

INTRODUGAO

Com as mudancas climéaticas tornando-se cada mais perceptiveis e com 0s
seus efeitos cada vez mais propagados, € inegdvel a preocupagdo com o meio
ambiente.!

Diante da urgéncia que as questbes ambientais adquiriram no mundo
contemporaneo, no anseio de assegurar a qualidade de vida da geracdo atual, sem
afetar a capacidade das futuras geracdes, a sustentabilidade ambiental é considerada
como um dos grandes pilares e desafios globais.

Fato € que a tutela do meio ambiente deve ser enfrentada por todos e de diversas
formas, estimulando a¢Ges sustentaveis e, a0 mesmo tempo, inibindo comportamentos
que impedem o equilibrio ecoldgico, visto que, quando se preserva 0 meio ambiente,
preserva-se, consequentemente, a vida. Nesse contexto, a funcdo do Estado é de
fundamental importancia, na medida em que se reveste como agente “negociador” dos
interesses individuais e coletivos. Isso significa dizer que o papel do Estado é o de
inserir regras, medidas e procedimentos, para que, consequentemente, seja possivel
implementar e executar uma politica ambiental eficiente na linha do tempo, que tenha
por designio a preservacdo ambiental.

Fato é que os instrumentos econémicos ainda sdo pouco explorados pelo
Estado na implementacédo dessas politicas.

Dentre esses instrumentos econdmicos se encontra a tributacdo. Em resumo,
a funcdo extrafiscal dos tributos pode e deve ser empregada como instrumento de
intervencdo do Estado na economia, com objetivo de impulsionar fins especificos,
incentivando ou inibindo determinadas condutas, privilegiando valores consagrados

no Texto Constitucional de 1988, como o0 meio ambiente.

L A elaboracéo deste verbete contou com a colaboracéo de Claudia Cristina dos Santos Abrosio.
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Isso ocorre porque, nos termos do art. 225 da Lei Maior, fica estabelecido
que todos os individuos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, o que impde o dever de
defesa ambiental, tanto por parte da sociedade, quanto por parte do poder publico.

Convém aqui abrir um rapido paréntese. Atualmente, a sustentabilidade é
foco e razdo de investimento para os negécios em todo o mundo. Por outro lado,
constata-se que, no Brasil, as politicas envolvendo a tributacdo ambiental se
intensificaram h& pouco e ndo se revelam significativas quando comparadas com 0s
paises mais desenvolvidos, resultado da recente conscientizacdo de nossa sociedade
acerca da matéria.

Feitas essas consideragdes, propOe-se evidenciar neste trabalho o quanto os
tributos podem ser vantajosos no sistema de preservacio ambiental. E nessa
perspectiva que demonstraremos como a funcdo extrafiscal se insere no ambito do
Direito Ambiental, Econdmico e Tributario.

No entanto, a nossa intencdo ndo é adentrar, com afinco, no ambito do Direito

Ambiental e Econdmico, nem no cerne da analise dos tributos em espécie, no Brasil ou

no exterior.
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1. BREVE ANALISE DO MEIO AMBIENTE

Antes de adentrarmos no ponto central do estudo, faz-se necessario trazer uma
breve distingdo entre os vocabulos “preservar” e “conservar” no ambito do meio
ambiente, utilizados de forma indiscriminada, muitas vezes, sem a devida compreensédo
conceitual.

Basicamente, a principal diferenca entre preservar e conservar é que o primeiro
vocébulo consiste em manter a natureza intocavel, inclusive pelas a¢fes que garantam a
sua manutencdo. Por outro lado, o segundo vocabulo significa utilizar os recursos naturais
de maneira responsavel, racional e sustentavel.

Na atualidade, percebemos que a preocupacao com a preservacao ambiental €,
sem divida alguma, uma necessidade tanto da populagdo, no sentido de preservacgdo e
conservacao, quanto do poder publico, com o estabelecimento de politicas publicas.

Contudo, o que é meio ambiente? O conceito de meio ambiente foi inserido em
nossa ordem juridica com a promulgacdo da Lei 6.938, de 1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA). No seu art. 3°, inciso I, ha uma definicdo do ponto de vista
legal sobre 0 meio ambiente, a saber:

“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente: o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todos
as suas formas (...)".

Com efeito, é interessante observar que, ndo apenas a natureza em si faz com
que o meio ambiente funcione assertivamente na manutencdo de nossa existéncia e dos
demais seres vivos e ndo vivos, mas também se torna indispensavel observar a forma
como o individuo lida com o planeta, zelando pelo bem-estar e pela continuidade das
geracdes.?

4 (3

Isso € preciso, até porque, o meio ambiente é considerado “um patrimonio

publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (art.
2°, inciso I, PNMA).3

2 ABROSIO, Claudia Cristina dos Santos. A extrafiscalidade como mecanismo de preservagdo ambiental:
refil PET 100% reciclavel.

3 lbidem. “Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicGes ao
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Fernando dos Reis Condesso define, nessa perspectiva, 0 meio ambiente:
“O (meio ou) ambiente é, a0 mesmo tempo, um meio e um sistema de
relacdes. A existéncia e a conservacdo de uma espécie estdo subordinadas
aos equilibrios entre os processos do seu meio. O (meio) ambiente ¢ este
conjunto de dados fixos e de equilibrios de forcas concorrentes, que
condicionam a vida de um grupo biolégico, que comporta ele préprio,
simbioses e parasitoses, que entram na combinagéo dos equilibrios”.*
Cleucio Santos Nunes, a respeito, nos ensina:
“(...) o conceito de meio ambiente fecha-se para proclamar um conjunto de
relagOes de relagdes entre natureza — enquanto manancial de recursos —,
ecologia, pois remete a uma conscientizacdo social da necessidade de
protecao e respeito ao meio, e homem como agente principal, relacionando-
se mutuamente com ela”.®
Nesse sentido, José Afonso da Silva estabelece que:
“(...) o meio ambiente é, assim, interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as formas. A integracdo busca assumir uma
concepgdo unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e
culturais™.®
Dito isso, no ambito constitucional, 0 meio ambiente teve o seu marco inicial na
Constituicao de 1934. Com muito simplismo, ela estabeleceu, no seu art. 5°., XIX, alinea
“j”,” competéncia privativa a Unido para legislar sobre “bens do dominio federal, riquezas
do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca € a

sua exploragdo”. No mais, constituiu-se como competéncia concorrente a Unido e aos

desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: | - agdo governamental na manutencéao do equilibrio ecolégico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio pablico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o0 uso coletivo” (grifos nossos).

4 CONDESSO, Fernando dos Reis. Direito do ambiente, p. 121.

> NUNES, Cleucio Santos. Direito tributario e meio ambiente, p. 18.

6 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, p. 20.

7 “Art. 5° Compete privativamente a Unido: (...) XIX — legislar sobre: (...) j) bens do dominio federal,
riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua
exploragdo (...)”.
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Estados para assegurar “as belezas naturais ¢ os monumentos de valor histérico ou
artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte”, nos termos do art. 10, inciso 111.8

Apos algumas evolugdes ao longo dos anos (Constituicdo de 1937;° Constituicéo
de 1946;%° e Constituicdo de 1967),'! apenas na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o
meio ambiente passou a ser protegido por um novo fundamento para toda a ordem juridica
interna, na medida em que foram estabelecidos valores de forma pioneira e clara, sem
subterfugios.

De plano, verificamos que o art. 225 da CF/88 insere regras e principios a serem
observados por todos os individuos e ndo apenas por quem o explora. Nesse aspecto,
particularmente, 0 meio ambiente natural € mediatamente protegido pelo caput desse art.
e imediatamente pelo § 1°, incisos I, 111 e VII, conforme se verifica a seguir:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

8 «“Art. 10. Compete concorrentemente a Uni&o e aos Estados: (...) 11l - proteger as belezas naturais e os
monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte; (...)".

Nesse contexto, Julcira Maria de Mello Vianna Lishoa expde que: “A competéncia privativa é aquela
atribuida de forma exclusiva a um dos entes da Federagdo. Um ente politico ndo pode invadir o campo
competencial delimitado pela Carta Magna a outra pessoa e vice-versa. (...) A competéncia concorrente é
aquela apontada no art. 24, inciso |, da Constituicdo Federal. Somente a Uni&o podera estabelecer normas
gerais em matéria tributaria. Inexistindo lei federal (carater nacional) sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena para atender as suas peculiaridades (art. 24, 88 1°, 2° e 3°, da
Constituicdo Federal)” (VIANNA, Julcira Maria de Mello. O direito tributario como instrumento para a
preservacdo do meio ambiente, pp. 62-63). (Grifos nossos.)

9 “Art. 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias: (...) XIV — o0s
bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia hidrdulica, &guas, florestas, caca e pesca e sua
exploragdo; (...)”.

“Art. 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da prote¢do e dos cuidados especiais da Nagéo, dos Estados
e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio
nacional. (...)".

10 «Art. 5° Compete a Unido: (...) XV — legislar sobre: (...) I) riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia,
aguas, energia elétrica, floresta, caca e pesca; (...)”

“Art. 175. As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como 0os monumentos
naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a prote¢do do Poder Publico”.

11 «Art, 8° Compete a Unido: (...) XVII - legislar sobre: (...) h) jazidas, minas e outros recursos minerais;
metalurgia; florestas, caca e pesca; i) aguas, energia elétrica e telecomunicagdes; (...)”.

“Art. 172 O amparo a cultura é dever do Estado. Paragrafo Gnico. Ficam sob a prote¢do especial do Poder
Publico os documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens
naturais notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas”.
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| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

(..

111 — definir, em todas as unidades da Federaco, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
()

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de

espécies ou submetam os animais a crueldade”.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira, assim,

esclarecem:

“A Carta Magna de 1988, ao estabelecer, em seu titulo V11, Capitulo VI
(Do meio ambiente), art. 225, a existéncia do direito ‘a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado’, ndo s6 fixou de maneira clara a existéncia
no plano constitucional do direito ambiental brasileiro como estabeleceu
seus parametros, ou seja, os critérios fundamentais destinados a sua

correta interpretacdo”.*

Nesse sentido, a definicdo de meio ambiente recepcionada pela Lei 6.938 de

1981 (PNMA) permanece em vigor, pois foi tacitamente dada pela Constituigéo de

1988.

Diante disso, Celso Antbnio Pacheco Fiorillo ressalta:

“Em face da sistematizacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988,
podemos tranquilamente afirmar que o conceito de meio ambiente dado
pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado. Isso
porque a Carta Magna de 1988 buscou tutelar ndo s6 o meio ambiente
natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho.

Aludida concluséo é alcancada pela observagdo do art. 225 da Lei Maior,
gue utiliza a expressdo sadia qualidade de vida. De fato, o legislador
constituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela ambiental: ‘um

imediato que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que é a

2FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributario, p. 3
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salde, o bem-estar e a seguranca da populacdo, que vém se sintetizando na
expressdo da qualidade de vida.*®

De acordo com o entendimento do autor, a divisdo do meio ambiente em
aspectos que o integram tem por escopo facilitar a identificagcéo da atividade degradante
e do bem imediatamente agredido. Assim, ndo devemos nos esquecer de que o Direito
Ambiental tem por finalidade maior proteger a vida saudavel e a Lei Maior buscou tutelar
ndo somente 0 meio ambiente natural, mas também outros.

Sem a pretensdo de exaurir um tema de tal abrangéncia, em resumo, 0 meio
ambiente natural é o espaco fisico agrupado pela atmosfera, pelos elementos da biosfera,
pelas aguas, pelo solo, pelo subsolo, pela fauna e pela flora.

O meio ambiente artificial € aquele construido pelo ser humano, composto
pelas edificacdes. A sua tutela constitucional esta prevista ndo apenas no art. 225, mas
também: (a) nos arts. 182 e 183,° ao tratar da politica urbana; (b) no art. 21, inciso XX,
que estabelece acerca da competéncia material da Unido Federal sobre as diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;
e () no art. 5°, inciso XXII1*, entre alguns outros.'® Traremos & colacio o art. 21, inciso
XX:

“Art. 21. Compete a Unido: (...)
XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacéo, saneamento basico e transportes urbanos; (...)”.

Por outro lado, 0 meio ambiente cultural € aquele constituido pelo patrimonio

imaterial de uma sociedade pela sua histdria, como por exemplo manifestacdes artisticas

B FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro, p. 83

4 |dem, p. 85

15 “DA POLITICA URBANA — Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (...). Art. 183.
Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural. (...)” (BRASIL. Op. cit.).

16 «“pDA UNIAO — Art. 21. Compete a Unido: (...) XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos; (...)”.

17«DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS — Art. 5° Todos séo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) XXIII — a propriedade atendera a sua fungéo social; (...)”.

18 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro, p. 87.
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em geral. A Carta Magna de 1988 deu protecdo ao meio ambiente cultural com
fundamento no art. 216, § 1°
“Art. 216: (...)
§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacédo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao. (...)”.

Por fim, o meio ambiente do trabalho compreende o local em que as pessoas
desempenham as suas funcGes profissionais, as suas atividades de trabalho. Essa
modalidade recebe tutela constitucional no art. 200, inciso VIII, da seguinte forma:

“Art. 200. Ao sistema unico de satde compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei: (...)

VIII — colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. (...)”.

Dito isso, percebe-se que qualquer local que reproduza algum valor relevante a
vida deve ser preservado, na medida em que se revela como um bem juridico tutelado na
seara constitucional. Assim, € clarividente a necessidade de preservacdo e conservacao
do meio formado pelo individuo. Isso significa dizer que se confere ao meio ambiente a
consagracao da sua essencialidade na valorizacdo da vida, pela sua preservacao continua
como principio de bem-estar social.*®

E nesse cenario que, apds a promulgacdo da PNMA em 1981, percebemos que a
temética do meio ambiente vem sendo amplamente debatida, especialmente na Gltima
década, na tentativa de acompanhar as necessidades de mercado e as inovagdes
tecnoldgicas.

Para melhor exemplificarmos como isso acontece atualmente, tomemos como
exemplo o uso das praticas e do indice ESG (sigla em inglés para “environmental, social
and governance”), que mede os procedimentos que respaldam as companhias em torno
da sustentabilidade, na oferta de maior credibilidade e clareza em relagéo as suas praticas,
frente a demanda de acionistas e do mercado. O ESG representa uma visao global sobre

como o meio ambiente vem sendo tratado por diversos mercados relevantes, regulamento

1% ABROSIO, Claudia Cristina dos Santos. A extrafiscalidade como mecanismo de preservacdo ambiental:
refil PET 100% reciclavel, p. 24.
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por diversos érgaos reguladores, inclusive no Brasil (e.g. Banco Central do Brasil — Bacen
e Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM).

Na atualidade, outro ponto que merece destaque é o tratamento que vem sendo
dado ao mercado de carbono e a sua comercializagéo de créditos, o impulsionamento na
geracdo de energia solar, a contencdo do plastico de uso Unico (PUU) e a implementacgéo
de sistemas de logistica reversa,?° entre outros aspectos.

A verdade é que 0s recursos naturais ndo sdo infinitos como se pensava
antigamente. De um lado, todos tém direito aos recursos ambientais — bem de uso comum
do povo — por expressa disposicao constitucional. Do outro lado, diante da crise ambiental
em que vivemos, faz-se necessaria a busca constante por instrumentos e politicas que
contribuam com a evolugdo de préticas sustentaveis.

Os esforgos devem ser comuns e as transformacfes precisam ser urgentes e

continuas. Esse é um dever de todos.

2. A INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO

Para uma melhor compreenséo do conteudo que sera exposto a seguir, bem como
da interdisciplinaridade entre o Direito Ambiental, Econdmico e Tributario, faz-se
necessario realizar uma breve analise reflexiva e juridica da intervencdo do Estado no
dominio econémico.

O Direito Econdmico envolve, basicamente, a regulacdo juridica com papel
econémico, sendo o conjunto de principios e regras que representam uma dada ordem
econdmica.

Em outras palavras, esse é 0 ramo do direito que se constitui de “normas juridicas
que regulam a producdo e a circulacdo de produtos e servicos, com vista ao
desenvolvimento econémico do pais jurisdicionado, especialmente no que diz respeito ao

controle do mercado interno (...)”.%

20 No inicio de 2023, foi publicado o Decreto 11.413, de 13 de fevereiro de 2023 (BRASIL. Secretaria
Especial para Assuntos Juridicos. Decreto 11.413, de 13 de fevereiro de 2023. Institui o Certificado de
Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens
em Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura, no &mbito dos sistemas de logistica reversa de que
trata o art. 33 da Lei .12.305, de 2 de agosto de 2010.

21 DIREITO ECONOMICO. Wikipédia, [s.d.].

10
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Dito isso, em principio, o dominio econdmico deve ser explorado pela atividade
econdmica do setor privado. Todavia, o Estado pode nele intervir de diversas maneiras,??
fixando regras que combatam o abuso de ordem econdmica, ndo admitindo pregos
abusivos, fomentando a atividade econémica pelo financiamento, entre outras medidas,
no intuito de estimular ou desestimular determinadas condutas, respaldado nos principios
gerais da atividade econémica, com base nos arts. 170 a 181 do Texto Constitucional de
1988.%2

Sem a pretensdo de adentrar no mérito de todas as peculiaridades que envolvem
0s principios gerais da atividade econémica no Brasil — que ndo sdo objeto da nossa
analise — com base no art. 170, a ordem econdmica deve ser fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, de acordo com os ditames da justica social,
observados os principios da soberania nacional e da livre concorréncia.

No mais, o art. 173 autoriza a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado, desde que essa atuacdo seja necessaria a seguranca nacional ou ao relevante
interesse coletivo, nos termos da lei.

Ainda, o art. 174 estabelece que o Estado, como agente normativo e regulador,
deve exercer, na forma da lei,?* as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento da

atividade econodmica.

22 José Afonso da Silva nos ensina: “N&o raro se emprega a expressao intervencdo no dominio econémico
num sentido amplo para abranger todas as formas de atuacdo do Estado na economia. A Constituicdo
vigente ndo repudia esta postura. Mas também ndo impede a distin¢do que estamos fazendo entre as duas
modalidades de atuagdo estatal — a participacéo e a intervencdo, tomada esta Gltima em sentido restrito. A
primeira com base nos artigos 173 e 177, caracterizando o Estado administrador de atividades econdmicas;
a segunda fundada no artigo 174, em que o Estado aparece como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, que compreende as atividades de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, caracterizando o
Estado regulador, o Estado promotor e o Estado planejador da atividade econbmica” (SILVA, José Afonso
da. Curso de direito constitucional positivo, pp. 676-677).

23 VIANNA, Julcira Maria de Mello. O direito tributario como instrumento para a preservagdo do meio
ambiente, p. 162.

24 Nos termos do art. 174, a intervencdo do Estado deve ocorrer na forma da lei. Essa condicdo estd em
verdadeira sintonia com o art. 37 do Texto Constitucional, o qual prevé que a administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios obedecera,
dentre outros, o principio da legalidade. Portanto, o principio da legalidade € um obstaculo a prépria atuagao
do Estado, que somente podera intervir na economia quando a lei permitir e, por consequéncia, seus atos
devem se limitar ao que disp&e a norma legal.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)".
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Nesse contexto, Washington Peluso Albino de Souza disp6e que o Direito
Econdmico é o ramo do Direito que tem por finalidade a “juridicizacdo”, quer dizer, o
tratamento juridico da politica econdmica e, por sujeito, o agente que dela participe. No
mais, 0 autor esclarece que é o conjunto de normas de contelldo econdmico que garante
a defesa e harmonia dos interesses individuais e coletivos, de acordo com a ideologia
aplicada na ordem juridica.?®

Também é conveniente, nesse lance, os ensinamentos do autor sobre o vocébulo
“intervencdo”:

“Para conceituar o assim chamado ‘fato intervengdo do Estado no Dominio
Econdmico’, devemos ter em mente as ‘fungdes do Estado’, ¢ situa-las em
face das concepcdes por ele adotado. No Estado Liberal de um modelo
‘puro’, essas ‘fungdes’ seriam meramente ‘politicas’, em sentido geral, e
‘administrativas’, no tocante ao seu proprio funcionamento. Estavam
excluidas as fungdes ‘econdmicas’ e logicamente, as politicas econdmicas,
pois, quando o Estado praticasse ‘atos econdmicos', estes jamais
ultrapassariam os limites das ‘fungdes administrativas’ internas.

A expressdo ‘intervengdo’, portanto, traduz mais propriamente um
preconceito liberal, pois nesse caso o Estado estar-se-ia fazendo presente
contra aquela ideologia, o que somente seria admitido como ‘excecdo’.
Nio atuar economicamente seria a ‘regra’ da livre concorréncia. Atuar
seria ‘intervir’ contra a regra”.?

Feitos esses contornos preliminares, Fernando Magalhdes Modé esclarece que a
intervencdo do Estado no dominio econdmico deve ter por finalidade a garantia do
equilibrio econdmico, do desenvolvimento econémico, sempre atuando de forma
sustentavel, prevendo ou reduzindo aflicbes sociais, até mesmo abrandando
desigualdades regionais e sociais.?’

Nessa narrativa, resta claro que, se necessario, cabe ao Estado a funcdo de

mediador das necessidades coletivas.

%5 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico, p. 27

2 1dem, p. 319

2" MODE, Fernando Magalh&es. Tributagdo ambiental: a funcéo do tributo na protegcdo do meio ambiente,
pp. 39-40.
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Aproveitamos esse gancho para realizar uma reflexdo que serd explorada ao
longo deste estudo: em todas as formas de sociedade politica, percebemos que o Estado
sempre aparece junto com a seguranca e a promocao do bem-estar da coletividade. Sendo
assim, o Estado deve chamar para si a tarefa de estimular a satisfacdo de todos, com vistas
a promover e proteger os direitos e as garantias fundamentais, que incluem o meio

ambiente.

3. PANORAMA GERAL: DIREITO TRIBUTARIO

O Direito Tributario é o ramo que se ocupa das relacdes entre o Fisco e 0s
contribuintes (pessoa fisica e pessoa juridica), no que se refere a exigéncia dos tributos,
com o fito de angariar recursos para concretizacdo das atividades por parte do Estado.

Melhor dizendo, os tributos compdem, junto com o0s demais ingressos, 0s
recursos de que o poder publico necessita para o desempenho das suas atividades, em prol
do interesse publico e do bem comum.

Convém aqui abrir um rapido paréntese. Nao pretendemos aqui explorar as
teorias que envolvem as classificacbes que definem as espécies tributarias no
ordenamento juridico. A Lei Maior constituiu o regime juridico de cada tributo,
pormenorizando as diretrizes que cada um deve seguir, independentemente da extensao
dessas classificaces.?®

Nesse contexto, cabe observar que o art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN
- Lei 5.172, de 1966) dispoe que: “Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

Isso significa dizer que o tributo: (a) é uma prestacéo, sendo que a materialidade
do cumprimento dessa é a pecunia, concebida pela prestacdo em dinheiro; (b) é
compulsorio, uma vez que o seu pagamento € obrigatorio; (c) ndo podera constituir-se em

sancédo por ilicitude; (d) a “compulsoriedade” é proveniente do principio da legalidade

28 Com fundamento no art. 4° do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172 de 1966), para a caracterizagdo do
tributo, ndo é importante saber 0 nome que Ihe é conferido, mas a sua natureza.
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(art. 5°, inciso 1, do Texto Constitucional) e (e) deve ser cobrado pela administracao
publica.?®
Nas palavras de Regina Helena Costa, a definicdo legal explicita a esséncia do
tributo:
“Afinando-se ao conceito constitucional, estatui que se trata de uma
relacdo juridica mediante a qual o credor ou sujeito ativo - no caso, 0 Fisco
- pode exigir do devedor - 0 sujeito passivo ou contribuinte - uma prestacéo
em dinheiro, exigivel mediante lei e inconfundivel com uma sangéo.*
Por sua vez, Paulo de Barros Carvalho assevera: “E o ramo didaticamente
autdbnomo do direito, integrado pelo conjunto das proposic¢des juridico-normativas que
correspondam, direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo de
tributos”.3t
Diante do supracitado, os tributos devem ser criados pela pessoa politica
competente, observando todas as diretrizes constitucionais que informam a tributacéo,

que sdo as vigas estruturais do sistema normativo.

3.1. A funcéo fiscal e a extrafiscal dos tributos

Antes de adentrarmos diretamente no objetivo proposto, tragaremos algumas
breves considerag6es acerca da funcao fiscal e extrafiscal dos tributos.

Em sintese, a fiscalidade nada mais é do que a aplicacdo da tributacdo para fins
predominantemente fiscais.

Conforme introduzido preliminarmente, o tributo é arrecadado com o objetivo
de abastecer os cofres pablicos, a fim de que o Estado possa exercer as suas finalidades
em prol do interesse publico (financiar as despesas do Estado), sem qualquer interferéncia
de outros interesses.

No entanto, ao lado dessa funcéo fiscal dos tributos, os entes politicos poderdo
utilizar-se da extrafiscalidade para estimular ou desestimular comportamentos, com

fundamento nos valores constitucionais.

2% ABROSIO, Claudia Cristina dos Santos. A extrafiscalidade como mecanismo de preservagdo ambiental:
refil PET 100% reciclavel, p. 76.

30 COSTA, Regina. Curso de direito tributario, p. 138.

31 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 47.
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Por outro prisma, a funcéo extrafiscal dos tributos possui finalidade distinta do
custeio. 1sso ocorre, porque a funcgdo extrafiscal € um mecanismo que tem por designio o
estimulo ou desestimulo de determinados comportamentos, respaldado em valores
finalisticos previstos na lei tributaria.
No que diz respeito a funcdo dos tributos, Leandro Paulsen esclarece:
“Os tributos sdo efetivamente a principal receita financeira do Estado,
classificando-se como receita derivada (porque advinda do patriménio
privado) e compulséria (uma vez que, decorrendo de lei, independem da
vontade das pessoas de contribuirem para o custeio da atividade estatal).
Em geral, portanto, possuem carater fiscal, devendo pautar-se
essencialmente pelos principios da seguranga, da igualdade e da
capacidade contributiva. Mas, como os tributos sempre oneram as
situagdes ou operacdes sobre as quais incidem, acabam por influenciar as
escolhas dos agentes econdmicos, gerando efeitos extrafiscais, e por vezes
sdo instituidos ou dimensionados justamente com esse objetivo™.*
A esse respeito, Regina Helena Costa evidencia:
“Em primeiro lugar, a fiscalidade traduz a exigéncia de tributos com o
objetivo de abastecimento dos cofres publicos, sem que outros interesses
interfiram no direcionamento da atividade impositiva. (..) A
extrafiscalidade, por sua vez, consiste no emprego de instrumentos
tributarios para o atingimento de finalidades ndo arrecadatérias, mas, sim,
incentivadoras ou inibitorias de comportamentos, com vista a realizacao de
outros valores, constitucionalmente contemplados™
Examinando o Texto Constitucional, é importante mencionar que ndo ha
previsdo explicita sobre a funcdo extrafiscal. No entanto, ha previsdao implicita em
diversas passagens. Escreve sobre o assunto Roque Antonio Carrazza:
“Embora ndo existam artigos expressos na Constituicdo Federal que

determinem a utilizacdo dos tributos para fins extrafiscais, nela ha um

32 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo, pp. 35-36

33 COSTA, Regina. Curso de direito tributério, pp. 79-80.

A esse respeito, Luciano Amaro dispbe sobre a diferenciacdo entre tributos com finalidade fiscal e
extrafiscal reside exatamente “no objetivo visado pela lei de incidéncia” (AMARO, Luciano. Direito
tributério brasileiro, p. 89).

No mais, Alfredo Augusto Becker esclarece que a fiscalidade e a extrafiscalidade convivem
harmoniosamente, sendo que uma ndo elimina a outra (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito
tributario, p. 588).
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implicito reconhecimento da faculdade que o Estado tem de utiliza-los para
‘promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as
diferentes regides do Pais’ (art. 151, I, in fine) para ‘desestimular a
manutengdo de propriedades improdutivas’ (art. 153, § 4°, primeira parte),
para facilitar a ‘transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
da pessoa juridica em realizagdo do capital’ (art. 156, § 2°, 1, primeira
parte), para garantir ‘a fun¢do social da propriedade” (art. 170, III), para
ensejar ‘a reducdo das desigualdades regionais e sociais’. (art. 170, VII),
para dispensar “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo
no Pais’ (art. 170, IX), para favorecer ‘as operagdes de transferéncia de
imdveis desapropriados para fins de reforma agraria’ (art. 184, § 5°), para
financiar a ‘seguridade social’ (art. 195), e assim por diante”.3*

Logo, ndo é possivel individualizar os aspectos extrafiscais em um unico art. na
Constituicdo Federal de 1988, na medida em que esse mecanismo estd alocado em
diversos dispositivos.

Sem a pretensdo de examinar e trazer todas as passagens do Texto
Constitucional, verifica-se que os arts. 150, § 6°, 151, inciso I, e 155, 82° inciso XIl,
“g” 3 fazem mencdo a subsidios, isences, reducdes de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia, remissio, incentivos fiscais e beneficios fiscais®.

Em resumo, a extrafiscalidade pode ser alcancada com aumento, reducéo, ou até

mesmo supressao total do tributo.

3 CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de direito constitucional tributario, pp. 591-592.

3 «Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) 86° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo,
concesséo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderé
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2°, XII, g. (...) Art. 151. E vedado a Unido: | — instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o
territdrio nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais; (...) Art. 155. Compete
aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera
ao seguinte: (...) X1l — cabe a lei complementar: (...) g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”

%6 BARRETO, Simone Rodrigues Costa. Tributagéo extrafiscal. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo
de direito tributério.
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Por fim, convém destacar que, mesmo nas hipdteses em que o tributo vai além
da funcéo fiscal — ou seja, revestido da funcdo extrafiscal — as limitagdes ao poder de
tributar ndo devem sofrer flexibilizagcbes no uso de normas tributarias. Entre outras
diretrizes, a legalidade e a razoabilidade das motivacgdes e condutas devem fazer parte
desse mecanismo.

Isso posto, passemos ao tema propriamente dito.

4. A EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA NO MEIO AMBIENTE

Firmou-se a premissa de que os tributos podem ter natureza fiscal e extrafiscal,
sendo que esta Ultima é a utilizacdo da tributacdo para outros fins diferentes daqueles
meramente arrecadatorios, prestigiando valores constitucionais.

Conforme introduzido preliminarmente, o art. 225 do Texto Constitucional de
1988 prevé o direito a0 meio ambiente equilibrado, cabendo ao poder publico e a toda
coletividade o dever de protegé-lo.

Aqui chegamos ao ponto central. Por ser um direito constitucional, o Estado tem
tutelado os assuntos ambientais em diferentes ramos do direito, até mesmo na seara
tributaria, ainda que de forma singela. Neste momento, ja percebemos a importancia do
Direito Tributario Ambiental no sentido de empregar o mecanismo da fun¢édo extrafiscal
mediante intervengdes na ordem econdmica social.

Nesse contexto, apresenta papel significativo para esse impulsionamento
ambiental, o art. 170, inciso VI, da Constituicdo de 1988, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional (EC) n°. 42 de 2003:

“TITULO VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano
e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(.)
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V1 — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo”.

Pode-se afirmar que esse art. estabelece a possibilidade de uma politica publica
intervencionista, reforcando o uso da extrafiscalidade na ordem econémica®’, inclusive
no intuito de promover o equilibrio ecoldgico.

A esse respeito, Cleucio Santos Nunes nos ensina sobre a extrafiscalidade no meio
ambiente:

A matéria da tributacdo ambiental estd interligada a hipoOtese das

externalidades negativas, como fator de desequilibrio no processo de

desenvolvimento econémico, pois os tributos incidirdo sobre as atividades

produtivas poluidoras, considerando-se que o dano ambiental é uma perda

social das mais graves, 0 que denota sua caracteristica de externalidade

negativa. Ja as externalidades positivas ndo ingressam no exame da

tributacdo ambiental, porque compartilhnam de outra forma de intervencéo

do Estados nos dominios da producdo ou do consumo, quais sejam, 0s

incentivos fiscais. Isso porque a ocorréncia de externalidades positivas

revela que os custos privados da produgdo sio maiores do que os sociais”.3®

Nesse contexto, Ricardo Lobo Torres estabelece que a “Constitui¢ao Tributaria

estd em permanente contato e interagdo com a Ordem Econdmica”. O mesmo acontece

com os “principios constitucionais tributarios e os principios da Ordem Econ6mica:

encontram-se em permanente interagio e comunicagdo”.>® Logo, ndo hé davidas de que

a defesa do meio ambiente € um interesse impresso na Carta Magna, inclusive
incorporada nos dispositivos no capitulo da “Ordem Economica”.

O proprio art. 174 do Texto Constitucional dispde de forma expressa que o

Estado, como agente normativo e regulador, deve exercer, na forma da lei, as funcoes de

37 Com base na alocagéo do art. 170 na CF/88, percebe-se que esse dispositivo legal esta estatuido no ambito
da Ordem Econdmica.

38 Para o autor, as externalidades néo se atém apenas a area produtiva. Isso porque existem externalidades
que impactam o consumo, podendo se enquadrar como negativas ou positivas. A pretensdo do Poder
Publico ¢ fazer a revolucéo social pelo tributo, modelando a conduta do contribuinte (particular), gerando
resultados orientados pela ideia de bem-estar comum e ndo somente individual (NUNES, Cleucio Santos.
Direito tributario e meio ambiente, p. 98).

3 TORRES, Ricardo Lobo. Interacdo entre principios constitucionais tributarios e principios da ordem
econdmica. Principios e limites da tributacdo: os principios da ordem econdmica e a tributagdo, p. 493.
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fiscalizacdo, incentivo e planejamento da atividade econdmica. Ora, resta claro que o
modo de agir estatal deve ser pautado em acgoes.

Regina Helena Costa, a esse respeito, enfatiza:

“A tributacdo ambiental pode ser singelamente conceituada como o
emprego de instrumentos tributarios para gerar 0s recursos necessarios a
prestacdo de servicos publicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou
arrecadatério) bem como para orientar 0 comportamento dos
contribuintes a protecdo do meio ambiente (aspecto extrafiscal ou
regulatério)”.

Heleno Taveira Torres, ao tratar do tema, proclama:

“(...) o Direito Tributario Ambiental, que pode ser definido como o ramo
da ciéncia do direito tributario que tem por objeto o estudo das normas
juridicas tributarias elaboradas com o concurso de competéncias
ambientais, para determinar o uso de tributo na funcdo instrumental de
garantia, promogcdo ou preservacdo de bens ambientais”.*

Ora, é nesse viés que visualizamos nitidamente a interdisciplinaridade entre o
Direito Ambiental, Econdmico e Tributario, na medida em que demonstramos a funcao
do tributo (Direito Tributario), na protecdo do meio ambiente (Direito Ambiental), pelo
mecanismo intervencionista (Direito Econdmico).

Todavia, entendemos que o emprego de determinada norma tributaria com
funcdo extrafiscal ndo pode perdurar no tempo de forma eterna, sem limites e
condicdes. Até porque, (a) esse instrumento tem um propdsito a ser alcancado; e
(b) todos os contribuintes tém o dever de pagar tributos, observados os ditames
constitucionais.

Noutros dizeres, a defesa do meio ambiente pela fungdo extrafiscal deve
ocorrer dentro de um determinado periodo, até que a conduta almejada seja
implementada no mundo fenoménico.

Por derradeiro, concluimos que a aplicacdo da funcédo extrafiscal faz do Estado

um bom gestor, na medida em que exerce (a) o seu direito (meio ambiente ecologicamente

40 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributagdo ambiental no Brasil. Direito tributario
ambiental, p. 313.

“t TORRES, Heleno Taveira. Da relagio entre competéncias constitucionais tributaria e ambiental: os
limites dos chamados “tributos ambientais”. Direito tributario ambiental, pp. 101-102.
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equilibrado); e (b) o seu dever (no sentido de defender e preservar para a presente e as
futuras geracdes), concomitantemente.

Desenvolvendo esse raciocinio, podemos concluir que quando o Estado arrecada
um valor inferior em tributos com o emprego da funcdo extrafiscal, ele economiza,
automaticamente, recursos no longo prazo com o ecossistema. Isso significa que o Estado
age antecipadamente, mitigando até mesmo situacdes que podem se tornar irreversiveis,
sendo que os recursos financeiros — em determinadas ocasides — nem sempre serdo a
solucéo.

Regina Helena Costa, diante disso, esclarece que:
“a experiéncia tem demonstrado que a introducdo de um eficiente sistema
de tributos ambientais é duplamente vantajosa: de um lado, estimula o
comportamento individual, que espontaneamente se orienta de modo
‘ecologico’, para evitar tributagdo mais gravosa e, de outro lado, ndo é

custoso nem pouco eficaz, como a fiscalizagéo inerente ao exercicio poder
9 42

de policia”.

Nos paises mais desenvolvidos que o Brasil, constata-se que a experiéncia tem
revelado que a efetivacdo de um sistema tributario ambiental € definitivamente favoravel,
na medida em que estimula uma conduta individual sustentavel, com o designio de evitar
uma tributacdo mais gravosa.*?

Diante de todo o exposto, no &mbito nacional, percebemos que as politicas
publicas de tributacdo ambiental se intensificaram na ultima década, todavia, 0s
mecanismos empregados ainda nao sdo relevantes quando comparados com as demais
nacoes.

Essa conclusdo decorre diretamente do baixo volume de agdes — em diversas
searas — que visam ao avango na interacdo com 0 ecossistema e a conscientizagdo

ambiental. E importante destacar, diante disso, que as politicas ambientais representam

42 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributagdo ambiental no Brasil. Direito tributario
ambiental, p. 313.

43 Regina Helena Costa dispde que: “(...) a experiéncia tem demonstrado que a introducéo de um eficiente
sistema de tributos ambientais é duplamente vantajosa: de um lado, estimula o comportamento individual,
que espontaneamente se orienta de modo ‘ecolégico’, para evitar tributacdo mais gravosa e, de outro lado,
ndo é custoso nem pouco eficaz, como a fiscalizacdo inerente ao exercicio poder de policia” (COSTA,
Regina Helena. Apontamentos sobre a tributagdo ambiental no Brasil. Direito tributario ambiental, 313).

20



ENcicLOPEDIA JURIiDICA DA PUCSP
DIREITO ECONOMICO

um conjunto de acbes. Tanto é assim que 0 mecanismo da extrafiscalidade ¢ um
instrumento auxiliar e ndo a solucdo para os problemas ambientais.

No nosso sentir, 0 éxito desse processo se dard mediante uma melhor consciéncia
sobre escolhas cotidianas individuais e coletivas; direcionamento responsavel de politicas
publicas; acesso a informacao como meio de comprometimento da sociedade com o0 meio
ambiente, entre outras agbes, * potencializadas pela educacdo (ponto de partida para
qualquer transformagcéo social).*

Salienta-se, a luz do exposto, que os tributos podem e devem ser utilizados pelos
entes politicos como instrumento auxiliar para a preservacao e correcdo das atividades
nocivas a preservacdo do meio ambiente, por intervencdes na ordem econdmica social,
concedendo incentivos ou até mesmo onerando a carga tributaria em determinadas
situacoes.

E importante realcar que o emprego da extrafiscalidade nunca podera ser
implementado de forma abusiva. Isso é necessario, porque, para que seja possivel
proteger, de forma verdadeira e efetiva 0 meio ambiente, faz-se necessario que o Estado
tenha conhecimento, de modo pormenorizado, das agdes que afetam positiva e
negativamente o meio ambiente. SO assim os estimulos fiscais serdo inseridos de forma

estratégica e com responsabilidade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com fundamento no art. 225, caput, o Texto Constitucional prestigiou o meio
ambiente, consagrando-o como valor e prevendo, concomitantemente, o direito de todos
ao meio ambiente equilibrado, bem como o dever de todos de defendé-lo e preserva-lo
para a atual e proximas geracoes.

O bem ambiental esta intrinsecamente conectado a vida, sendo uma garantia

prevista constitucionalmente. No entanto, tendo em vista as a¢fes negativas realizadas

44 «Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: (...) VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; (...)”.

4 ABROSIO, Claudia Cristina dos Santos. A extrafiscalidade como mecanismo de preservacdo ambiental:
refil PET 100% reciclavel, p. 97.
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pelo homem nas Gltimas décadas, resta claro que o meio ambiente tem se tornado cada
vez mais insustentavel. 1sso ocorre, porque 0S recursos naturais ndo sdo inesgotaveis
COMO Se pensava antigamente.

Nos diais atuais, € latente a preocupacdo das nagdes com a preservagdo
ambiental, na busca de uma economia verde, inclusive na tentativa de conciliar as
principais necessidades contemporaneas. Percebemos um forte movimento global no
sentido de implementar acfes para amenizar os danos ja causados, impulsionando
comportamentos mais ecoldgicos.

Depois de tudo que vimos, constatamos que a Constituicdo Federal de 1988
possibilita a implementacéo de politicas pablicas intervencionistas, inclusive no ambito
tributério.

Dai entendermos que a tributacdo tem finalidade fiscal (emprego da tributacéo
com funcéo arrecadatoria) e extrafiscal (emprego da tributacédo, cuja intencéo vai além da
arrecadacao e visa estimular ou desestimular o comportamento de eventuais contribuintes
com propésitos especificos).

E nessa linha de raciocinio que demonstramos como ocorre a
interdisciplinaridade entre o Direito Ambiental, Econdmico e Tributario. E viavel o
emprego da funcédo extrafiscal do tributo (Direito Tributario) com objetivo de proteger o
meio ambiente (Direito Ambiental), pelo instrumento intervencionista (Direito
Econdmico).

Com tais assertos, afirmamos que a tributacdo extrafiscal é uma poderosa
ferramenta para a preservacdo ambiental, mas ndo deixa de ser um mecanismo auxiliar,
que, quando inserido no mundo fenoménico com outras a¢des (que compreende 0 acesso
a informacdo, oferecimento de produtos mais ecolégicos com precos acessiveis, bem
como a implementacdo de uma educacdo ambiental, entre outras atitudes), tera um
resultado verdadeiramente efetivo e completo na esfera ambiental.

Por fim, esteando-nos nas colocacdes anteriores, entendemos, até intuitivamente, que esse
mecanismo extrafiscal deve ser implementado pelo Estado com razoabilidade e a devida

fundamentacéo, dentro dos ditames legais.
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