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DIREITO A CIDADE E INSTITUTOS DE PROTECAO DOS TERRITORIOS
URBANOS DE GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS

Daniela Campos Liborio

Nelson Saule Junior
INTRODUCAO

E crescente a preocupacio mundial com os fendmenos de urbanizagdo devido as

evidéncias do crescimento da populacdo urbana nas ultimas décadas nas varias regides
do mundo, e dos problemas oriundos deste processo com a degradagdo das condicdes e
vida das populagdes que vivem em povoados, vilas e nas grandes metropoles.
Nas cidades brasileiras, como nas demais cidades latino americanas, sdo inimeros os
estudos, pesquisas e diagnosticos, feitos por organismos internacionais como as Nagdes
Unidas, organismos nacionais governamentais (ex.: IBGE, IPEA), institui¢des
académicas, organizacdes nao governamentais, que identificam o aumento da
desigualdade social e territorial € apontam assuntos e temas que precisam ser enfrentados
para mudar esta realidade tais como:

= Sistemas e mecanismos adequados de integracdo, descentralizacdo e

democratizacdo dos organismos governamentais de gestdo de politicas
publicas;
. Ordenamentos legais e juridicos voltados a combater a desigualdade social
e territorial e assegurar o uso socioambiental da propriedade urbana e rural;

- Financiamento e investimentos publicos para atender as demandas de
infraestrutura urbana, prestacdo adequada e acessibilidade a servigos
publicos, moradia adequada, mobilidade e transporte saneamento
ambiental;

. Protecdo e preservacdo do meio ambiente construido e natural, prote¢ao

do patrimdnio historico e cultural;

. Combate a violéncia urbana;

. Geracao de trabalho ¢ renda.
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O processo de democratizagao no pais, tendo como marco institucional e legal a
Constituicao Brasileira de 1988, propiciou a organizagao de uma nova ordem legal urbana
que confere um papel preponderante ao Municipio como ente federativo para atuar no
campo legislativo, administrativo e econdmico na promog¢do das politicas de
desenvolvimento urbano, no planejamento e ordenamento de uso e ocupagdo de seu
territorio (urbano e rural), e na promocao de politicas publicas que propiciem o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade e do bem estar de seus
habitantes. Essa responsabilidade preponderante do Municipio ndo exclui de forma
alguma as responsabilidades ¢ competéncias da Unido e dos Estados para enfrentar os
problemas urbanos.

A nova ordem legal urbana que vem sendo constituida no Brasil a partir da
Constituicao Brasileira de 1988, na esfera federal conta em especial com as seguintes
legislagdes: lei federal de desenvolvimento urbano — Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001); lei de parcelamento do solo urbano (Lei 6.766/1979); lei sobre o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (Lei 11.124/2007); lei sobre o Sistema
Nacional de Saneamento Ambiental (Lei 11.445/2007); lei sobre a politica nacional de
residuos solidos (Lei 12.305/2010); lei sobre o Patrimdénio da Unido que disciplina a
regularizagao fundiaria das terras urbanas e rurais da Unido (Lei 11.381/2007); lei que
dispde sobre o plano nacional de gerenciamento costeiro (Lei 7.661/1988); lei que
instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida e tratou da regularizagdo fundidria de
assentamentos irregulares em area urbana (Lei 11.977/2009); lei que tratou da politica
nacional de mobilidade urbana (Lei Federal 12.587/2012); lei que tratou da politica
nacional de protecdo e defesa civil (Lei Federal 12.608/2012); e mais recentemente, o
Estatuto da Metrépole (Lei Federal 13.089/2015). Algumas normas especificas contidas
na lei sobre o sistema nacional de recursos hidricos (Lei 9.433/1997), nos codigos civil,
florestal e tributério e na lei de registros publicos também devem ser consideradas para a
compreensdo da nova ordem legal urbana.

Nos Municipios, as leis organicas municipais, os planos diretores e as demais
legislagdes urbanisticas, ambientais e leis especificas que versem sobre o ordenamento
do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, bem como sobre a organizagdo politica e
administrativa de seus territorios também passam a integrar a nova ordem legal urbana

brasileira.
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A gestao das cidades brasileiras nas ultimas décadas tem apontado inimeros
desafios que precisam ser enfrentados para estabelecer processos e mecanismos
institucionais que possibilitem a democratizacdo e integracdo da gestdo das cidades e a
participagdo popular. Tem sido crescente nos Municipios experiéncias de gestdo que
apontam caminhos viaveis de gestdo democratica das cidades, como os or¢amentos
participativos, conselhos gestores de politicas publicas (ex.: saude, assisténcia social,
habitagdo, meio ambiente, desenvolvimento ou politica urbana, transporte), as audiéncias
e consultas publicas e promog¢ao de conferéncias das cidades.

Sobre a gestdo democratica, varias questdes precisam ser solucionadas como o
estabelecimento de novos pactos federativos para viabilizar arranjos institucionais e agdes
de articula¢do, de solidariedade e de cooperagao entre os entes federativos para enfrentar
os problemas urbanos e redefinicdo do papel, fungdes e formas de organizagao politica e

administrativa das regides metropolitanas e dos 6rgdos e instituicdes de desenvolvimento

regionais.
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1. DIREITO A CIDADE

1.1. Trajetoria do direito a cidade como direito fundamental

O desejo de introduzir o direito a cidade no direito brasileiro como um direito
fundamental inerente a todas as pessoas que vivem nas cidades foi revelado como
aspiracdo popular no processo da Assembleia Nacional Constituinte, que elaborou a
Constituicdo Brasileira de 1988, com a apresentacdo da emenda popular de reforma
urbana.

Um agrupamento de entidades da sociedade civil e movimentos populares
apresentou, por meio da emenda popular, a proposta de incluir no texto constitucional um
conjunto de principios, regras e instrumentos destinados ao reconhecimento e a
institucionalizagdo de direitos para as pessoas que vivem nas cidades atribuir a
competéncia ao Poder publico, em especial, ao municipal, de aplicar instrumentos
urbanisticos e juridicos voltados a regular a propriedade urbana para ter uma fungdo
social, bem como para a promoc¢do de politicas publicas voltadas a efetivacao destes
direitos

A emenda popular de reforma urbana introduziu de forma especifica a nogao do

direito a cidade por meio das seguintes proposicoes:
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“Art. 1° Todo cidadao tem direito a condigdes de vida urbana digna e justica
social, obrigando-se o Estado a assegurar:

I — acesso a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica,
iluminagao publica, comunicagdes, educagdo, saude, lazer e seguranga, assim
como a preservagdo do patriménio ambiental e cultural.

II — gestdo democratica da cidade.

Art. 2° O direito a condi¢des de vida urbana digna condiciona o exercicio do
direito de propriedade ao interesse social no uso dos imdveis urbanos ¢ o
subordina ao principio do estado de necessidade”.

O Direito a Cidade através da emenda popular de reforma urbana visava:

- Assegurar e ampliar os direitos fundamentais das pessoas que vivem na
cidade;

. Estabelecer o regime da propriedade urbana e do direito de construir,
condicionando exercicio do direito de propriedade a fungdo social com
fundamento na garantia dos direitos urbanos, ficando ainda subordinado
ao principio do estado social de necessidade.

A Constituicdo de 1988 nao acolheu expressamente o direito a Cidade que
passou a ser considerado como direito fundamental através da lei federal Estatuto da
Cidade no ano de 2001, que acolhe o desejo da vontade popular expressado desde a
Assembleia Nacional Constituinte do direito a cidade ser incorporado a ordem juridica
brasileira como um direito, inerente a todos os habitantes da cidade, de ter uma vida digna

urbana.

1.2. O direito a cidade como direito fundamental na ordem juridica brasileira

A Lei federal de Desenvolvimento Urbano (Lei 10.257/2001) denominada
Estatuto da Cidade instituiu, por meio do inciso I do art. 2°, o direito a cidade no ambito
das diretrizes gerais da politica urbana, que deve ser promovida para a garantia deste
direito. O Estatuto da Cidade define o direito a cidades sustentaveis, como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte

e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes.
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Devido a atribuicao constitucional do Estatuto da Cidade determinar as normas
gerais sobre o regime juridico da politica urbana, o direito a cidade ¢ adotado como direito
fundamental, como um direito instituido em decorréncia do principio constitucional das
fungdes sociais da cidade.

O Estatuto da Cidade acolhe o desejo da vontade popular expressado desde a
Assembleia Nacional Constituinte do direito a cidade ser incorporado a ordem juridica
brasileira como um direito, inerente a todos os habitantes da cidade, de ter uma vida digna
urbana. O direito a cidade adotado pelo direito brasileiro o coloca no mesmo patamar dos
demais direitos de defesa dos interesses coletivos e difusos, como por exemplo, o direito
do consumidor, do meio ambiente, e do patrimdnio historico e cultural.

A efetivagdo do direito a cidade atende o objetivo constitucional da politica
urbana de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade Existe uma
clara conexao entre a cidade atender as suas fungdes sociais e seus habitantes exercitarem
o direito a cidades sustentaveis, uma vez que o objetivo ¢ o0 mesmo de as pessoas terem
um padrdo de vida digna mediante o acesso a uma moradia adequada, ao trabalho e ao

lazer, e de a cidade ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.

1.3. Componentes do direito a cidades sustentaveis

Das fungdes sociais da cidade sdo colhidos como componentes essenciais de
satisfacdo do direito a cidades sustentaveis o desenvolvimento das cidades sustentavel e
a gestdo democratica da cidade

A moradia adequada dos habitantes da cidade é um componente central do
direito a cidades sustentdveis que ¢ interdependente com o acesso a terra urbana,
saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte e servigos publicos que também
sao componentes desse direito.

O patrimdnio cultural dos habitantes e das comunidades de preservar sua
identidade e memoria historica e cultural, de manter seus usos € costumes sobre os modos

de viver e de morar, também ¢ um dos componentes do direito a cidades sustentaveis.

1.4. Formas de protecao do direito a cidade
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O direito a cidade pode ser protegido na esfera administrativa e judicial. Na
esfera judicial o instituto que tem sido utilizado em especial ¢ o da agdo civil publica
tendo como fundamento a lesdo a ordem urbanistica. Na esfera administrativa através do
instituto do direito de peti¢cdo que pode ser feita por exemplo através de uma associagdo
de moradores, entidades civis que atuam em temas urbanas como mobilidade urbana,
espagos publicos, moradia, residuos etc.

Outra forma de protecdo do direito a cidade ¢ através de participagdo direta dos
habitantes nos processos de tomadas de decisdes importantes nas cidades sobre
or¢amento, realizagdo de obras publicas, elaboragdo de planos urbanisticos, aprovagao de
empreendimentos que vao gerar impactos negativos urbanos e ambientais. Um
instrumento importante que deve ser utilizado nos processos de aprovagdo de obras,
empreendimentos, atividades urbanas ¢ o estudo de impacto de vizinhanga.

Os organismos governamentais e conselhos com competéncia em politicas de
desenvolvimento urbano previstos no Estatuto das Cidades como por exemplo os
Conselhos das Cidades que possibilitam a participagdo de representantes da sociedade
civil nesses organismos colegiados de carater publico devem também promover a
protecao do direito a cidade.

A protecao do direito a cidade deve ser promovida por instituicdes esséncias a
funcdo da justica como o Ministérios Publico e Defensoria Publicas. Os organismos
universitarios de direitos humanos como Nucleos de Pratica Juridica, Escritérios
Modelos, Clinicas de Direitos humanos que atuam no campo da advocacia popular

também podem promover a prote¢cao desse direito.

1.5. O direito a cidade como direito humano na esfera internacional

Expressdo cunhada pelo socidlogo francés Henri Lefebvre (Le Droit a la ville,
publicado pela primeira vez em 1968, Paris, Franca), conceito que vem sendo construido
mundialmente na discussdo da existéncia de um direito que reveste todo espago urbano
em prol de todos os habitantes.

O processo de internacionalizacdo do direito a Cidade tem como espago
privilegiado os Foruns Sociais Mundiais que ocorreram no periodo de 2000-2005 no

Brasil na cidade de Porto Alegre que culminou na Carta Mundial do Direito a Cidade
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Nessa Carta o Direito a Cidade ¢ definido como o usufruto equitativo das cidades
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justi¢a social. E um
direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de acdo e organizacdo, baseado em seus
usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminacao e a um padrao de vida adequado.

A direito a cidade tem como primeiro passo de institucionaliza¢do o seu
reconhecimento na Nova Agenda Urbana que foi aprovada na Conferéncia das Nagdes
Unidas Habitat III no més de outubro de 2016 na cidade de Quito no Equador. O
documento preparatorio dessa Conferencia chamado Policy unit right to the city and city
for all formulou a seguinte defini¢do sobre esse Direito que foi a referéncia para a sua
adocdo na Nova Agenda Urbana:

“E o direito de todos os habitantes presentes e futuro, ocupar, usar e produzir
cidades justas, inclusivas e sustentdveis, definidas como bem comum
Essencial para a qualidade de vida. O direito a cidade implica ainda em
responsabilidades de governos e pessoas para reivindicar, defender e
promover esse direito.

A cidade como um bem comum contém os seguintes componentes: cidade
livre de discriminagao, cidade de cidadania inclusiva para todos os habitantes,
permanentes ou transitorios, cidade com maior participagdo politica, cidade
cumprindo suas fung¢des sociais, cidade com espacos publicos de qualidade,
cidade de igualdade entre homens e mulheres, cidade com diversidade
cultural, cidade com economias inclusivas, cidade como ecossistema
comum ”.

O direito a cidade esté previsto no paragrafo 11 dessa Agenda da seguinte forma:
compartilhamos o ideal de uma cidade para todos, referindo-se a igualdade o uso e o
desfrute das cidades e dos assentamentos humanos e buscando promover a inclusdo e
assegurar que todos os cidaddos, ambos geragdes presentes e futuras, sem discriminago
de qualquer tipo, possa criar cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis,
acessiveis, resilientes e sustentaveis e habitar neles, a fim de promover prosperidade e
qualidade de vida para todos. Observamos os esfor¢os de alguns governos nacionais e
locais para consagrar este ideal, conhecido como "o direito cidade "em suas leis,

declaragdes, politicas e cartas.
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2. UsucAPIA0 URBANO CONSTITUCIONAL

O Usucapido Urbano Constitucional, também conhecida como usucapido pro
moradia, ¢ uma das modalidades de aquisicdo originaria da propriedade, desde que
atendidos requisitos especificos previstos na legislagdo além da posse prolongada.

O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. Entretanto, a usucapido urbana
nao sera reconhecida ao mesmo possuidor mais de uma vez.

Essa espécie de usucapido comporta duas modalidades: individual e coletiva, a
primeira com previsdo constitucional e a segunda, na Lei 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade). O usucapido urbano ¢ tratado na Constitui¢do Federal de 1988 — art. 183 e na
Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) — art. 9° ao art. 14, e no Codigo

Civil o usucapido para fins de moradia estéd previsto no art. 1240.

2.1. Requisitos da usucapiio especial de imovel urbano individual

Um elemento comum a todas as modalidades de prescricdo aquisitiva ¢ a
necessidade de haver uma posse prolongada e ininterrupta de determinado bem para que,
com o decurso do tempo, aperfeigoe-se como titularidade. No caso da usucapido especial
prevista no art. 183 da Constitui¢ao Federal de 1988, exige-se uma posse de, no minimo,
5 anos e que seja exercida sem interrupgao € sem oposi¢ao durante tal periodo.

No que concerne a contagem do prazo de 5 anos, o Estatuto da Cidade
possibilitou que o herdeiro legitimo, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura
da sucessao, continua a posse de seu antecessor de pleno direito (art. 9°, § 3°) e, assim,
podera somar os tempos de posse. O Cdédigo Civil Brasileiro, por seu turno, considera que
ndo apenas os herdeiros, mas qualquer possuidor pode acrescentar a sua posse a de seus
antecessores, contanto que todas sejam continuas e pacificas (art. 1243).

Um segundo requisito, peculiar dessa modalidade de usucapido, ¢ que o bem a
ser usucapido devera ser uma area ou edificacdo urbana, o que afasta a possibilidade de
bens moéveis virem a ser adquiridos por essa via. A conceituagdo de area urbana,

entretanto, ndo esta presente na Constitui¢ao Federal ou no Estatuto da Cidade, podendo-

10
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se valer da nocdo de zona urbana presente na Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
como aquela delimitada pelo Plano Diretor ou por outra lei municipal.

O terceiro requisito ¢ o tamanho do imovel urbano a ser usucapido, que nado
podera ultrapassar 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados). O limite refere-se ao
tamanho do lote ou terreno e ndo a area construida. Nesse aspecto, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que a legislagdo municipal que, porventura, venha a estabelecer dimensao
minima de lotes ndo pode obstar o reconhecimento do direito a usucapido especial urbana
(STF, RE 422.349/RS, Repercussao Geral, rel. Min. Dias Tofolli, DJe 05.08.2015).

A Constituicdo Federal impde também um requisito delimitador do uso, de
forma que o imdvel deve ser utilizado para fins de moradia do possuidor ou de sua familia.
Exige-se, ainda, que o adquirente ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural,
informagdo que deverd ser declarada pelo proprio legitimado ativo, resguardada a
possibilidade de prova em contrério da parte oposta.

Um ultimo requisito, em verdade uma limitacao, diz respeito a impossibilidade
de usucapido de bem publico por for¢ca do § 3° do art. 183 da Constituicdo Federal de
1988 e também do art. 102 do Codigo Civil Brasileiro. Tal limitagdo se aplica a todas as
modalidades de prescri¢do aquisitiva, de forma que apenas os bens particulares poderao
ser usucapidos.

Nesse quesito, importante destacar que, de acordo com o Codigo Civil
Brasileiro, “sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem” (art. 98). Um ponto ndo pacifico na doutrina juridica refere-se a
prescritibilidade dos bens pertencentes as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, pessoas juridicas de direito privado integrantes da administra¢do publica indireta.
De um lado, entende-se que a titularidade imediata por parte dessas empresas sujeita seu
patrimoénio a disciplina dos bens particulares, cabendo usucapidao. Mais aceita, no entanto,
¢ a interpretacdo de que o regime juridico dos bens publicos estd mais associado a
destinagdo de tais bens do que apenas a sua titularidade, conforme licao de Celso Antonio
Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles, dentre outros. Esse tem sido o posicionamento

que baliza as decisdes majoritarias das Cortes Superiores.
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2.2. Requisitos da usucapiio especial de imovel urbano coletiva e aspectos

processuais

Os requisitos temporais (5 anos), finalistico (moradia) e de natureza dos bens
(imdveis urbanos) sao os mesmos da usucapido especial individual. A usucapido coletiva
distingue-se pela incapacidade de identificagao dos terrenos de cada possuidor de forma
que a aquisicao da propriedade ocorre coletivamente sob a forma de condominio.

Nessa modalidade, a area urbana podera ter mais de 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados), mas exige-se que os ocupantes sejam de baixa renda.

A acdo judicial de usucapiao especial de imovel urbano podera ser proposta por:
I — o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente; II — os
possuidores, em estado de composse; III — como substituto processual, a associacao de
moradores da comunidade, regularmente constituida, com personalidade juridica, desde
que explicitamente autorizada pelos representados. O autor terd os beneficios da justica e
da assisténcia judicidria gratuita, inclusive perante o cartorio de registro de imoveis, o que
lhe assegura gratuidade na solicitacdo de certiddes e no registro da sentenca que venha a
declarar a usucapiao.

O rito processual a ser seguido ¢ o sumario, com intervengao obrigatdria do
Ministério Publico.

A sentenca tem natureza declaratoria e, sendo procedente, constitui titulo habil
para registro no cartorio de registro de imdveis. No caso da sentenca da modalidade
coletiva, o juiz atribuira igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensao do terreno que cada um ocupe, salvo hipotese de acordo
escrito entre os condominos, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas. O condominio
especial constituido ¢ indivisivel, ndo sendo passivel de extingdo, salvo deliberagao
favoravel tomada por, no minimo, dois ter¢os dos condéminos, no caso de execugao de
urbanizacdo posterior a constitui¢do do condominio.

Na pendéncia da acdo de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas
quaisquer outras acdes, petitdorias ou possessoOrias, que venham a ser propostas
relativamente ao imovel usucapiendo. A usucapido especial de imével urbano podera

também ser invocada como matéria de defesa.
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3. CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA

3.1. Finalidade da concessiao de uso especial para fins de moradia (CUEM)

E um instituto juridico de regularizagdo fundiaria de interesse social que tem
como finalidade regularizar as posses para fins de moradia de populacdo de baixa renda
em areas publicas mediante a emissdo pelo Poder Publico de titulos individuais ou
coletivos de reconhecimento do direito de posse para a finalidade social da protecao do
direito de moradia. Como pela lei os imoveis publicos ndo podem ser adquiridos pela
usucapido, o poder publico podera conceder a CUEM, que ¢ a forma de garantir o
exercicio de um direito real ao ocupante do terreno publico.

Esse instituto tem sua base constitucional no tratamento constitucional sobre a
politica urbana que admite pelo § 1° do art. 183 que o titulo da concessdao de uso seja
conferido ao homem ou a mulher ou a ambos, independentemente do estado civil.
Através da Medida Provisoria 2.220/2001, foram instituidos os objetivos, critérios e
procedimentos para a outorga da Concessdo de Uso para Fins de Moradia em areas

publicas federais, estaduais € municipais.

3.2. Dos requisitos para obtencio da CUEM

Os ocupantes da area devem possuir o imovel ha, no minimo, cinco anos,
ininterruptamente. A posse pode ser transferida e o tempo de posse do morador anterior
pode ser computado para preencher esse requisito. Durante esse periodo ndo pode haver
oposic¢do (ndo pode haver nenhuma ag¢do judicial reivindicando a desocupagdo da area);
E necessério que o imével seja usado para fins de moradia; o tempo de posse exigido deve
ser anterior a 30 de junho de 2001. Nao ser proprietario de qualquer outro imoével urbano

ou rural.

3.3. Das modalidades e caracteristicas de CUEM

A Concessao de Uso para fins de Moradia pode ser concedida pelo Poder Publico

de forma coletiva ou individual. A concessdo coletiva ¢ possivel quando a densidade de
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ocupacgao ¢ tdo grande que se torna impossivel determinar a posse exata de cada um dos
ocupantes. Através da CUEM coletiva ¢ uma opg¢ao que pode ser solicitada por
comunidades organizadas através de suas associacdes de moradores. A CUEM coletiva
s6 pode ser concedida a populagdo de baixa renda.

A concessao de uso para fins de moradia Individual pode ser concedida nos casos
em que possuidor mora em area publicas onde a parcela de terreno ocupada pode ser
identificada e cada um pode ter um titulo individual. Este terreno ndo pode possuir mais
de 250m?>.

O titulo de concessdo de uso para fins de moradia pode ser outorgado pela via
administrativa ou pela via judicial. O pedido de concessao devera ser requerido ao Ente
Publico que tenha dominio sobre imdvel. Assim, se o imovel for municipal, o pedido sera
feito a Prefeitura; se for estadual, o pedido sera feito ao governo do estado; ou se for
federal, seré feito ao governo federal. O pedido de CUEM devera ser encaminhado ao
ente publico que tenha dominio do imovel que terd um prazo de 12 meses para decidir
sobre o pedido. Caso nio decida nesse periodo ou negue o pedido, os moradores poderdo
ingressar com uma acao no Poder Judicidrio requerendo a concessdo. O atendimento aos
critérios legais estabelecidos resulta aos possuidores o direito subjetivo a obtencao da
Concessao de Uso para fins de Moradia.

A declaragdo que reconhece o direito a Concessao de Uso Especial para Fins de
Moradia ¢ uma espécie de contrato, que constitui um titulo por meio qual o Poder Publico
concede ao morador o direito de permanecer exercendo sua moradia no terreno publico
por tempo determinado. Este titulo pode ser declarado pelo Poder Executivo ou pelo
Poder Judiciario. Em ambos os casos essa declaracdo sera registrada no Cartério de
Registro de Imoéveis. Esse titulo podera ser transferido por ato entre vivos ou por morte
do portador do titulo, quando passara aos seus herdeiros. Importante lembrar que a
transferéncia so sera valida se for permitida pelo ente do Poder Publico proprietario do
imovel e previsto no contrato original da concessdo (Prefeitura, governo do estado ou
federal). A concessdo poderd ser dada a mulher ou ao homem, ou aos dois,
independentemente do estado civil. No entanto, a Lei 11.124/2005 concedeu a preferéncia
da titularidade em nome da mulher.

A concessao podera ser desfeita pelos seguintes motivos: 1. se o morador utilizar

o imodvel para outros fins que ndo sejam a moradia, por exemplo, usar o imovel para fins
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comerciais; 2. se for comprovado que o morador possui outro imdvel; 3. se for constatado

que o morador foi beneficiado pela CUEM em outro local.

3.4. Arelevancia do servico de assisténcia juridica gratuita

A Defensoria Publica ¢ a instituicdo que presta servigos de assisténcia juridica
gratuita para a populacdo que ndo possui condi¢des financeiras para arcar com as despesas
de um advogado particular. Ela atua na prestagdo de servigos para a garantia e efetivagao
de direitos da populacao de baixa renda. A Defensoria Publica, além da sua atuacao direta,
faz convénios com outras institui¢des, pois a procura da populacdo pelos servigos
prestados ¢ muito maior que o nimero de defensores para realizarem o trabalho. Essa
parceria ou convénio se da com escritorios modelos de universidades, organizagdes ndo-

governamentais.

3.5. Do registro da concessio de uso especial para fins de moradia

Como a CUEM ¢ um instituto de direito real, os titulos outorgados pelo Poder
Publico devem ser registados nos Cartdrios de Registro de Imdveis. A Corregedoria Geral
da Justica tem a funcdo de estabelecer os critérios e procedimentos para que 0s
Tabelionatos e Oficios realizem seus trabalhos nos processos de regularizacao fundidria
através de provimentos e/ou regulamentos. Os Oficios de Registro de Imdveis sdo os
responsaveis por realizar o registro do titulo entregue pelo Poder Publico ou a sentenca
do Poder Judiciario que reconhece a Concessdao de Uso Especial para fins de Moradia,

tenha sido ela realizada pela via administrativa, ou judicial e, seja individual ou coletiva.
4. ADVOCACIA POPULAR
4.1. Finalidade da advocacia popular

E uma modalidade de pratica de advocacia vocacionada para defender os

direitos de grupos sociais vulneraveis e populagdes de baixa renda aos cidaddos e de

prover conhecimento sobre os seus direitos, de uma forma acessivel e pratica.
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O objetivo da Advocacia Popular ¢ de prover orientacdo atendimentos individuais ou
coletivos socio juridicos , realizando atividades de orientacdo, assessoria, educacgdo e
de mediagdo de conflitos, bem como de prover informacdes em Direitos Humanos e
Cidadania.

Através da Advocacia Popular as pessoas mais vulneraveis obtém orientagao
sobre as possibilidades oferecidas no campo legal e juridico das politicas publicas,

potencializando o exercicio da cidadania.

4.2. Formas de atuacao da advocacia popular

A atuagdo da Advocacia Popular é destinada ao atendimento de casos individuais
e/ou coletivos e em projetos de formagdo e educacdo em direitos, podendo atuar nas
mesmas areas que a Defensoria Publica, acompanhando, por exemplo, agdes de despejos
das comunidades, realizando visitas as prisdes para assegurar o direito daqueles que estao
presos, entrando com ag¢des individuais para assegurar o direito a pensao alimenticia, etc.

A Advocacia Popular pode ser desenvolvida das seguintes formas:

. disponibilizar orientagdo juridica e informagao sobre direitos humanos e
cidadania as pessoas e comunidades em situagdo social vulneravel, de
forma multiprofissional e interdisciplinar, podendo promover parcerias
com organiza¢des ndo governamentais, instituicdes publicas, agentes
sociais e entidades comunitarias;

. realizar trabalho interdisciplinar para a defesa juridica coletiva visando a
garantia dos direitos fundamentais;

. buscar solugdo dos conflitos através da boa administragdo do mesmo e
prevencdo da sua ma administragao através de realizacdes de tentativas de
mediacdo, sensibilizagdo e capacitacdo da populagdo sobre os meios
pacificos de solucdo e prevengdo de conflitos, através de atividades de
formagao;

. prestar tutela individual ou coletiva a a populagdo menos favorecida
através do atendimento, orientacdo e defesa de direitos, judicial e

extrajudicialmente;

16



ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUC-SP
DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

. estimular a consciéncia de direitos, mitigar as desigualdades sociais e
viabilizar o acesso a justica;

. sedimentar avancos juridicos na regularizacdo, fortalecimento da
participagdo social, ampliagdo do acesso territorial a servigos sociais e do

acesso a Justica.
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