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CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE

Flavio Alberto Goncalves Galvao

INTRODUCAO

A contribuicdo de intervencdo no dominio econémico é uma das modalidades de
contribuicbes, enquanto espécie tributaria, prevista na Constituicdo de 1988, no art. 149,
ao lado das contribuicbes sociais e das contribuicdes no interesse de categoriais

profissionais ou econémicas.
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1. ESPECIE TRIBUTARIA: DEFINICAO DO REGIME JURIDICO

Tributo eminentemente de caréater extrafiscal, onde a Unido exerce o seu papel
de interferéncia na economia, regulando o mercado, influindo na oferta de bens e de sua
demanda, conforme as normas de direito econémico e concorrencial previstos na Carta
Magna de 1988.

Trata-se de uma espécie tributaria com caracteristica prépria em razdo do destino
dado ao montante dos recursos arrecadados do contribuinte, conforme a finalidade tracada
pela Constituicdo Federal e especificada na lei criadora do tributo.

As contribuicdes sdo tributos e sua criagdo ndo visa a custear as funcgGes gerais

e indivisiveis do Estado (como ocorre com 0s impostos, por ser tributo ndo vinculado a
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uma contraprestacdo estatal), nem numa utilidade divisivel produzida pelo Estado e
fruivel pelo individuo (como ocorre com os tributos conhecidos como taxa, pedagio e
contribuicio de melhoria, que séo tributos vinculados).?

A esséncia do regime juridico constitucional desse terceiro grupo de obrigacGes
tributarias estd na destinacao dos recursos arrecadados a determinada atividade, realizada
por entidade estatal ou paraestatal, ou por entidade ndo estatal reconhecida pelo Estado,
como necessaria ou Gtil a realizacdo de uma funcéo de interesse publico.?

No tocante a espécie tributaria as contribui¢des especiais sdo tributos vinculados
a uma atividade estatal, situadas, porém, em posicédo intermediaria entre impostos e taxas.
Esta espécie tributaria estd mais proxima dos impostos, eis que a hipotese de incidéncia
e base de célculo revelam um fato signo de riqueza do contribuinte (completa
desvinculacdo), do que das taxas (total vinculagdo), eis que ndo pressupde uma atuagéo
estatal especifica e divisivel relativa ao contribuinte.

Existiria, assim, uma referibilidade indireta, de uma atuacéo estatal relacionada a
um grupo determinado de sujeito passivos; a hipétese de incidéncia e a base de calculo
podem até se assemelhar bastante ao dos impostos, mas s6 estard completo o regime
juridico constitucional das contribui¢cdes diante de uma atuacdo estatal indireta relativa
ao contribuinte.

O exercicio da competéncia tributaria pela Unido Federal justifica-se para a
criagdo da CIDE, por meio da lei quando ocorra:

(i) efetiva intervencdo do Estado no dominio econémico, nos limites das

possibilidades constitucionalmente previstas para tanto;

(i) em atividade originariamente reservada ao setor privado ou que tenha a

este sido transferida por autorizagdo, concessao ou permisséo;

(iii) e que cause um gasto excepcional do Estado ou beneficio especial a

determinado grupo de individuos, componentes do setor objeto da

intervencao efetuada.®

L ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria.
2 CARRAZZA, Rogue Antdnio. Curso de direito constitucional tributario.
3 GRECO, Marco. Contribuicdes (“‘uma figura sui generis”).
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2. HIPOTESE DE INCIDENCIA E BASE DE CALCULO

Sem estabelecer as respectivas hipoteses de incidéncia possiveis e, bem assim, 0s
aspectos a elas inerentes, o mencionado dispositivo deixa "em aberto" ao legislador
infraconstitucional a possibilidade de estabelecer o aspecto material das CIDEs que
vierem a ser criadas, estabelecendo restricdo apenas quanto a observancia do disposto nos
arts. 146, 111 e 150, I e 111, da Magna Carta.

Ou seja, as CIDEs poderao ser reguladas por meio de normas gerais veiculadas
pela Lei Complementar, sem o prejuizo do exercicio da competéncia da Unido Federal
para a criacdo do tributo por meio de Lei Ordinaria e desde que respeitados os principios
da irretroatividade tributdria e anterioridade anual (de exercicio financeiro) e
nonagesimal.

Com o § 2° do art. 149, introduzido pela Emenda Constitucional 33/2001,
restringiu-se, em certa medida, a esfera de alcance para a instituicdo das CIDEs pela
Unido Federal, eis que:

(a) Né&o incidirdo sobre receitas decorrentes de exportacao;

(b) Incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;

(c) Poderao ter aliquotas ad valorem tendo por base de célculo, o faturamento
ou a receita bruta;

(d) Por fim, ter aliquotas especificas tendo por base a unidade de medida

adotada.

O legislador federal para instituir as CIDEs estdo expressamente proibidos de
invadir as competéncias privativas dos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios,
eis que ndo podem tributar as hipdteses de incidéncia especificas aos respectivos entes

politicos.*

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario.
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3. CONTRIBUICOES DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO E PRINCIPIOS

CONSTITUCIONAIS

As CIDEs obedecem ao principio da legalidade tributéria, com a instituicéo e
majoracdo das CIDEs feitas unicamente por meio de Lei, com a excecdo da CIDE-
Combustivel, cuja reducéo e restabelecimento de aliquotas podera ser feito por meio de
Decreto do Poder Executivo Federal, conforme a previsdo da alinea “b”, do Inciso I, do
84° do art. 177, da Constituicdo Federal.

Ressaltamos, que a majoracdo da aliquota da CIDE-Combustivel devera ser
realizada com autorizacao prevista em Lei, eis que a norma retro citada prevé Decreto do
Poder Executivo para reducao e restabelecimento da aliquota prevista anteriormente
na Lei.

Com relacdo ao principio da anterioridade tributaria, as CIDEs deverdo obedecer
a regra da anterioridade anual e nonagesimal, com exce¢do da CIDE-Combustivel que
obedecera a regra da anterioridade tributaria nonagesimal para a reducdo e
restabelecimento das aliquotas.

O principio da vedacao ao confisco é aplicado as contribui¢fes de intervencéao
no dominio econdmico no caso da existéncia de uma desproporc¢do entre a cobranca da
contribuicédo e a atuagdo do Estado ou, ainda, quando inexistir atuacdo do Estado nas
finalidades a que se propde na Constituicao e nas Leis.
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