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CONCESSAO DE USO
Rosangela M. Luft

INTRODUCAO

Concessdo de uso pode ser definida como uma modalidade de contrato
administrativo, submetido ao regime juridico de direito publico, firmado por 6rgdo ou
entidade da Administracao Publica, cujo objetivo € o uso privativo de bem publico. A
concessao de uso apresenta natureza juridica obrigacional, ndo tem carater precario —
como a autorizagdo de uso e a permissao de uso —, pode ser onerosa ou gratuita e deve ser
precedida de licitacdo, excetuadas as hipdteses legais que admitem contratagdo direta.

O instituto da concessao de uso ¢ qualificado a partir da sua comparacao com as
modalidades administrativas da utiliza¢do de uso, da permissdo de uso e, em algumas
situagoes, da cessdo de uso; e com os direitos reais concessdo de direito real de uso
(CDRU) e concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM). Todos esses
institutos se destinam a utilizacdo privativa de bens publicos. No entanto, a diferenciagao
entre eles se estabelece sobretudo a partir dos seguintes critérios: ato ou contrato (forma
juridica), grau de precariedade ou estabilidade, direito obrigacional ou real, finalidade
vinculada ou ndo, efeito da discricionariedade administrativa ou dever juridico da
Administragao Publica.

Antes de tratar das caracteristicas da concessao de uso, ¢ importante anotar que,
por ser tratar de instrumento obrigacional administrativo, cujas caracteristicas nao estao
genericamente disciplinadas em lei nacional, identificam-se variagcdes entre Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios na regulamentacdo do instituto. Isto ¢
efeito da autonomia legislativa e administrativa dos entes federados, o que lhes confere

liberdade para qualificar as modalidades administrativas de disposi¢ao dos seus bens.
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1. BASE LEGAL

Nao ha uma lei geral nacional que tipifique a concessdo de uso. Uma vez que a
Unido tem competéncia para editar normas gerais sobre contratos administrativos (art. 22,
XXVII, CF), entende-se que uma lei nacional com regras comuns seria possivel. No
entanto, a inexisténcia de lei geral sobre o instituto da concessao de uso nao significa que
ndo existam leis nacionais/federais que a prevejam.

A Lei 8.666/1993, no art. 2°, exige licitacdo prévia para as concessoes
contratadas pela Administragdo Publica com terceiros. Uma vez que a lei coloca a
concessdo de forma genérica, sem precisar se sdo apenas as concessoes de servigo publico
ou as concessdes de bens publicos, ¢ possivel interpretar de forma ampla tal dispositivo.
Logo, aplica-se a obrigatoriedade de licitagdo para todas as espécies de concessdo
contratadas pela Administracao Publica.

A Lei 8.629/1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais a respeito da
Reforma Agraria, prevé que “a distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria far-se-
a por meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou concessao de direito real de uso —
CDRU?” (art. 18). A lei prevé que essa concessao de uso podera ser a titulo individual ou

coletivo (art. 18, § 2°). A despeito de haver consenso doutrinario de que a concessao de
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uso nao € transmissivel mortis causa, o art. 18, § 10, estabelece que “falecendo qualquer
dos concessionarios do contrato de concessdo de uso ou de CDRU, seus herdeiros ou
legatarios receberdo o imoével, cuja transferéncia sera processada administrativamente,

ndo podendo fraciona-lo”.

2. TEORIA JURIDICA

Os autores do direito administrativo que tratam da concessdo de uso, qualificam-
na a partir de algumas caracteristicas comuns. Opta-se, neste momento, por efetuar a
revisdo bibliografica deste instituto cotejando a opinido dos autores a respeito das suas

caracteristicas.

2.1. Contrato administrativo

Nao hé discordancia entre os administrativistas na qualificacdo da concessdo de
uso como contrato administrativo. Ou seja, trata-se de instituto marcado pela
bilateralidade e submetido ao regime juridico de direito publico (vide Meirelles,
Gasparini, Di Pietro, Oliveira, Carvalho Filho). Sua natureza juridica de contrato
administrativo gera, deste modo, uma série de implicacdes.

Marques Neto, adotando a caracterizagdo de Raimundo Fernandes, define a
concessao de uso para além do seu carater obrigacional. Ela ¢ conceituada como direito
subjetivo publico de natureza real, ou direto real administrativo, resoluvel e resgatavel:

“E dizer, a concessido confere ao particular o direito de se opor contra terceiros
que pretendam impedir ou turbar este uso, bem como confere direitos em face
do préprio poder concedente, enquanto vigente a concessao, pois que, ainda
que assistam ao poder publico prerrogativas de extingdo antecipada da
outorga, nos termos da lei e do contrato de concessdo, enquanto estiver

vigente, nem mesmo o poder concedente podera impedir o uso privativo do

91

bem concedido”.

! MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens publicos: funcdo social e exploragdo econémica: o
regime juridico das utilidades publicas, pp. 350-351.
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A autoriza¢do de uso e a permissdo de uso sdo instrumentalizadas por atos
administrativos. Di Pietro entende que o contrato de concessdao de uso ¢ utilizado
preferencialmente em relagao a permissao de uso, “nos casos em que a utilizagdo do bem
publico objetiva o exercicio de atividades de utilidade publica de maior vulto, e, por isso
mesmo, mais onerosas para o concessionario”.> Ou seja, deve-se optar pela concessio de
uso tendo por base a complexidade e o valor envolvidos o que, por consequéncia,
demanda um instrumento que confira maior estabilidade e garantias ao uso privativo do
bem publico.

Quanto a decisao administrativa de firmar um contrato de concessao de uso,
Bandeira de Mello e Carvalho Filho observam que a concessdao de uso ¢ efeito da
discricionariedade da autoridade administrativa, razao pela qual sua celebragdo depende
da avaliacdo da conveniéncia e oportunidade.’

Uma caracteristica propria aos contratos administrativos, que par alguns autores
também estao presentes na concessao de uso, sdo as denominadas cldusulas exorbitantes.
Margal entende que, por se tratar de contrato administrativo, na concessao de uso “sdo
mantidas as competéncias estatais de alteracdo unilateral da contratagdo e de extin¢ao
antecipada do vinculo”.* Tera o particular, nestes casos, garantias equivalentes aos
concessionarios de servigo publico. Carvalho Filho também entende que a natureza de
contrato administrativo gera “desigualdade das partes contratantes e aplicacdo das
clausulas de privilégio decorrentes do direito ptiblico™.”

Na obra de Meirelles, observa-se que nao se deve confundir concessao de uso
remunerada e gratuita com, respectivamente, a locagcdo e o comodato, pois sao institutos
que se submetem a regimes juridicos diferentes. “A locag¢do e o comodato sdo contratos
de Direito Privado, impréprios e inadequados para a atribui¢do de uso especial de bem
publico a particular; em seu lugar deve ser sempre adotada a concessdo de uso,

remunerada ou gratuita, conforme o caso”.®

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 841.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, p. 1219.
# JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo, p. 1013.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 1221.

¢ MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 560.
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2.2. Estabilidade

A caracteristica da precariedade ¢ inerente aos institutos da autorizag¢do e da
permissdo de uso, ou seja, eles podem ser desfeitos a qualquer momento, sem gerar, em
regra, direito a indenizagao. A precariedade nao ¢ elemento proprio da concessao de uso,
pois este instrumento contratual apresenta maior estabilidade.

Na obra de Meirelles consta, quanto a concessao de uso, que “sua outorga nao ¢
nem discriciondria, nem precaria, pois obedece a normas regulamentares e tem a
estabilidade relativa aos contratos administrativos, gerando direitos individuais e
subjetivos para o concessionario, nos termos do ajuste”.’

Di Pietro qualifica o referido entendimento, fundamentando que a precariedade
¢ caracteristica comum a todas as modalidades de uso privativo de bem publico, ainda
que contratuais, cabendo a extingao por motivo de interesse publico. No entanto, o carater
contratual e a fixagdo de prazo criam expectativa de estabilidade e reduzem esta
precariedade, gerando ao particular o direito a indenizacdo em caso de rescisdo
antecipada.® Tal entendimento ¢ reproduzido por Carvalho Filho, acrescentando que uma
concessao totalmente precaria desestimularia os concessionarios de bem publico a
implementarem sua atividade e a efetuarem os investimentos necessarios.’

Gasparini e Bandeira de Mello observam que a revogacao antecipada ¢ possivel
mediante indenizacdo. Oliveira fundamenta que cabe a indenizacdo se restar
caracterizado descumprimento das cldusulas contratuais.!® Na obra de Meirelles se
especifica que, por prevalecer o interesse publico nos contratos administrativos “¢
admitida alteragdo das clausulas regulamentares do ajuste e até mesmo sua rescisdo
antecipada, mediante composi¢do dos prejuizos, quando houver motivo relevante para

[3

tanto”.!! Marcal fundamenta que essa indenizacio podera abranger “investimentos

realizados e ndo amortizados”.!?

"MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 559.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 836.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, p. 1220.
10 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo, p. 610.

' MEIRELES, Hely Lopes. Op. cit.

12 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo, p. 1013.
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2.3. Utilizacao privativa de bem publico

Os autores sdo uniformes ao afirmar que a concessdo de uso se destina a
utilizagdo privativa de bem publico e alguns deles especificam sobre quais tipos de bens
publicos ela incide e para quais finalidades.

Di Pietro entende que a concessao de uso, além de se destinar a bens dominicais,
pode se aplicar a bens de uso comum do povo e bens de uso especial, visto que sdo bens
“fora do comércio juridico de direito privado, de modo que s6 podem ser objeto de
relagdes juridicas regidas pelo direito ptblico”.!?

Ainda Di Pietro, no que diz respeito a finalidade da concessao de uso, entende que
¢ vinculada, sendo que “o uso tem que ser feito de acordo com a destina¢do do bem”;!*
deve, no minimo, a parcela de utilizacdo privativa manter uma adequagdo a destinagdo
principal do bem ou a outra finalidade de interesse publico. Marques Neto observa que,
quando se tratar de bem de uso comum ou de uso especial, “o uso concedido devera ser
compativel ou conforme o uso afetado”.!?

Gasparini fundamenta que € necessaria a desafetacdo do bem “se o uso recair em
um bem de uso comum ou de especial e a utilizagdo for integral, exclusiva e duradoura”.!®

Para Margal, a concessdo de uso se aplica aos bens dominicais quando “forem
destinados a uma atividade relevante para a comunidade”.!” No entanto, explica
posteriormente que o particular pode se valer do bem “para a satisfagdo dos seus
interesses proprios e egoisticos”.!® Oliveira!® e Thiago Marrara?’ também entendem que
a concessao de bem publico ¢ cabivel quando tem fundamento no interesse publico.

Em outro sentido, Carvalho Filho entende que “haverd concessdes em que os

interesses publico e privado estardo no mesmo plano, mas outras serdo ajustadas em que

mais ostensivo serd o interesse privado e mais remoto o interesse publico”.?! Para

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 837.

14 Idem, 842.

15 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens puiblicos: fungdo social e exploragdo econdémica: o
regime juridico das utilidades publicas, p. 352

16 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 1003.

17 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo, p. 1009.

18 Idem, 1013.

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo, p. 610.

20 MARRARA, Thiago. Bens publicos: dominio urbano: infraestruturas, p. 144.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, p. 1220.
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Marques Neto, no caso de bem dominical, a concessdao podera ser contratualmente
vinculada a um uso de interesse geral ou a concessdao do uso privativo se realizara sem
finalidade especifica, gerando receitas para o Estado e o cumprimento da fungdo social
do bem.??

O contrato de concessdo uso de bem publico pode ocorrer autonomamente ou
acessoriamente a uma concessao de servigo publico. Margal explica que a cumulagao
entre concessdo de servigo publico e concessdo de bem publico sdo possiveis, mas “a
situacdo deve ser explicitamente prevista para evitar dividas quanto ao regime juridico

adequado”.??

2.4. Contrato intuitu personae

A concessdo ¢ um contrato firmado intuitu personae, logo, nao pode ser
transmitida (vide Gasparini e Di Pietro). Marrara observa que “o bem concedido passa
para posse do concessiondrio, mas isso ndo significa que poderd celebrar outros
instrumentos de outorga de uso do bem em favor de terceiros”.?* Meirelles anota que seria
“intransferivel sem prévio consentimento da Administracdao, pois € realizado intuitu
personae”, ou seja, é possivel transmitir o uso caso haja previsdo contratual expressa.?’

Marques Neto usa o carater pessoal para diferenciar a concessdo de uso da
concessao de direito real de uso (CDRU). A lei que regula esta tltima prevé que ela pode
ser transmitida inter vivos ou por sucessao, o que lhe confere a condi¢ao de direito real

reforgado, ao contrario da concessio de uso que ndio possui transferibilidade.?

2.5. Gratuidade ou onerosidade

Os autores sao unanimes ao discorrer que a concessao de uso pode ser gratuita ou

onerosa (vide Meirelles, Gasparini, Di Pietro, Marrara). Marques Neto entende que “a

22 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens puiblicos: fungdo social e exploracdo econémica: o
regime juridico das utilidades publicas, pp. 352-353

23 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo, p. 1014

2 MARRARA, Thiago. Bens publicos: dominio urbano: infraestruturas, p. 144.

2 MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 559.

26 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Op. cit., p. 358.
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onerosidade pode ser excepcionada quando o uso a ser dado a particular corresponder ao
meio para o desempenho de uma atividade de interesse coletivo que ja represente em si
uma carga ou Onus, ou quando a cobranga pelo uso privativo importar afronta a
modicidade das tarifas do servigo piiblico que tem o bem como suporte” 2’

Segundo Carvalho Filho, o uso de bem publico podera ser “remunerada ou
gratuita, conforme o interesse da pessoa concedente”, sendo que em nenhuma dessas

hipéteses se caracterizaria posse, mas sim mera detengdo.?® Acrescenta que elas nio se

confundem com a locacdo e o comodato, pois estes sdo regidos pelo direito privado.

2.6. Prazo

Meirelles, Gasparini e Marrara entendem que a concessdo de uso pode ser
celebrada por prazo certo ou indeterminado. No entanto, a Lei 8666/1993, no art. 57, §
3°, veda a celebragao de contratos por prazo indeterminado, o que faz com que varios
autores afirmem que o prazo deve ser determinado.

Oliveira se respalda no citado dispositivo para afirmar que o contrato de concessao
de uso deve ser por prazo determinado e acrescenta que “ndo se aplica a regra geral do
prazo anual prevista no art. 27 da Lei 8.666/1993, tendo em vista a nao utilizagdo de
recursos or¢amentarios na concessio de uso”.%’

Marques Neto reforga o posicionamento quanto a necessidade de fixagao de prazo,

sob a justificativa de se tratar de um contrato —logo, submetido a norma citada no

paragrafo anterior — e diante da necessidade de se dar estabilidade ao contrato.>

2.7. Autorizagio legislativa

Meirelles e Gasparini entendem que as concessoes de uso devem ser precedidas

de autorizacao legislativa para serem firmadas.

27 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens piiblicos: fungdo social e exploracdo econémica: o
regime juridico das utilidades publicas, p. 357.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, p. 1220.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo, p. 610.

30 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens publicos: fungdo social e exploragdo econémica: o
regime juridico das utilidades publicas, p. 353.
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Marques Neto observa que a obrigagdo de autorizagao legislativa esta presente
em algumas constitui¢des estaduais e leis organicas municipais. Contudo, este autor
discorda da necessidade de autorizagdo legislativa, a qual foi constitucionalmente
estabelecida apenas para terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos
hectares.?!

Dallari ndo afirma expressamente que deve ou ndo haver autorizagao legislativa.
Contudo, ele pondera que, quando se tratar de uso de bens publicos dos Municipios, por
estes disciplinarem as regras para disposi¢ao dos seus bens, ¢ necessario verificar o que
disciplina a Lei Organica Municipal para identificar se ha necessidade de lei

autorizadora.>?

2.8. Licitacao

A celebragdo de contrato de concessdo de uso depende de prévia licitagao,
dispensada ou inexigivel nas situa¢des previstas em lei, ¢ o que entende a maioria dos
autores (vide Meirelles, Gasparini, Di Pietro, Marcal, Oliveira, Carvalho Filho, Marques
Neto).

Di Pietro fundamenta que, uma vez que a Lei 8.666/1993 ndo define a
modalidade de licitagdo, a Unido deverd seguir as regras definidas em lei federal e os
Municipios terdo liberdade de escolher a modalidade, podendo aplicar por analogia o art.
23,113

Carvalho Filho aponta que incidira hipotese de inexigibilidade quando “ndo
comportar regime normal de competi¢io entre eventuais interessados”.>* Marques Neto
exemplifica a utilizacdo de parcela do mar territorial para implantagdo de parques de
geragao de energia eolica; neste caso nao faz sentido licitar, pois ¢ possivel acolher todos

os interessados em explorar esta atividade.®

3 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens puiblicos: fungdo social e exploracdo econémica: o
regime juridico das utilidades publicas, p. 357.

32 DALLARI, Adilson Abreu. Uso do espaco urbano por concessiondrias de servicos de telecomunicagdes.
Revista de direito administrativo, v. 223, pp. 29-52.

33 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 842.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, p. 1221.

3> MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Op. cit., p. 355.
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O Tribunal de Contas da Unido tem semelhante entendimento quanto a
obrigatoriedade de licitagdo, usando, para tanto, uma interpretacdo do art. 2° da Lei
8.666/1993:

“Nesse sentido, vale lembrar a abrangéncia do art. 2° da Lei n°® 8.666/93, que
dispds: 'As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessOes, permissdes ¢ locacdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.".
Conforme se verifica, o mencionado art. 2° utilizou o termo 'concessio'
referindo-se o género, e ndo a espécie. Assim o fazendo, tornou necessaria a
licitagdo em toda e qualquer concessao, seja ela 'administrativa de uso' ou 'de
direito real de uso'. O Estatuto fez distingao apenas quanto a modalidade de
licitac@o a ser empregada, tornando obrigatoria a realizacdo de concorréncia
somente para as concessdes de direito real de uso”.®
E, deste modo, obrigatoria a licitagdo, cabendo a Administragao Publica escolher
a modalidade pertinente, cabendo contratacdo direta apenas nas hipoteses legalmente

previstas.

3. FEDERALISMO E AUTONOMIA DOS ENTES SUBNACIONAIS

A despeito de se apontar aqui o conceito € algumas caracteristicas comuns ao
instituto da concessao de uso de bem publico, ¢ importante salientar os efeitos da
inexisténcia de lei nacional geral disciplinando esta espécie de contrato administrativo. A
auséncia legislativa gera uma situacdo pratica onde diferentes leis tratam do uso de
imoveis publicos a partir de critérios ndo uniformes.

Marques Neto afirma que, em relacdo a concessdo administrativa, identifica-se
“uma multiplicidade de aplicacdes e pouca uniformidade no tratamento legal e

doutrinario do instituto”.?” Oliveira fundamenta essa disparidade de critérios na

36 Tribunal de Contas da Unidio, AC-1502-31/05-2. 2* Camara. Processo 009.691/2005-0 . Acérdao
1502/2005, rel. Walton Rodrigues.

37 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens publicos: fungdo social e exploragdo econémica: o
regime juridico das utilidades publicas, p. 347.
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competéncia legislativa dos entes para o estabelecimento de formas de gestao dos bens
de sua titularidade.*®

O Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, por meio da Lei Complementar
08/1977, “dispde sobre o regime juridico dos bens imoveis do Estado”. Verifica-se nesta
lei — e respectivas atualizagdes — que ha um tratamento diferenciado conferidos aos
institutos de disposi¢do de bens publicos, se comparados com a teoria administrativa. Na
lei estadual é regulado o instituto da cessdo de uso (arts. 40-43),* que mais se aproxima,
na teoria administrativa, da concessdo de uso. E, ainda, ¢ regulamentada a concessdo de
uso (arts. 44-49),* que é muito semelhante a concessdo de direito real de uso disciplinada
pelo Decreto-lei 271/1967. Trata-se de um exemplo da disparidade que pode ser
identificada em inimeros contextos normativos subnacionais.

Importante, contudo, respeitar a legalidade que permeia a atuagdo da
Administragdo Publica e as leis que sdo aprovadas pelos entes federados em questao.
Marques Neto explica que “o regime juridico da concessao de uso de bem publico pode
ser disciplinado por lei geral do instituto, a ser editada no ambito do ente federativo,

proprietario do bem”.*! Caso o ente niio edite normas relativas aos instrumentos de uso

38 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo, p. 307.

39 Art. 40. O Poder Executivo podera ceder, mediante remuneragio ou encargo, o uso de iméveis do Estado.
§ 1° Se o cessionario for pessoa juridica de direito privado de relevante valor social, a cess@o de uso podera
durar até 20 (vinte) anos, renovaveis por igual periodo, desde que, previamente autorizada pelo Governador,
atenda a interesse publico devidamente justificado e explicitado no respectivo instrumento. § 2° Se o
cessionario for pessoa, juridica de direito publico interno, entidade componente de sua respectiva
administracao indireta ou fundacao instituida pelo Poder Publico, a cessdo de uso, a critério do Governador,
justificado o beneficio auferido para o Estado, podera ser a titulo gratuito e sem limitagdo de prazo. § 3° O
Estado podera cancelar a cessdo reocupando o imovel sempre que o cessionario fizer mau uso do mesmo
ou alterar a sua finalidade. (NR) Art. 41 - Ouvidas previamente as Secretarias de Estado relacionadas com
a atividade exercida pela entidade beneficiaria, a cessdo sera efetivada mediante termo, que
necessariamente contera: I - o encargo ou a remuneracdo, fixada esta em UFERJ ou vinculada a receita
decorrente da cessdo; Il - as causas de extingdo; III - clausula penal. Paragrafo inico - constituira causa
necessaria de extingdo o uso do imével em fim diverso daquele previsto no termo.

40 Art. 44 - Os terrenos de propriedade do Estado poderdo ser objeto de concessio de uso, mediante
remuneragdo ou imposi¢do de encargos, por tempo certo e indeterminado, como direito real resoluvel, para
fins especificos de urbanizagdo, industrializagdo, edificacdo, cultivo da terra, ou outra utilizagdo de
interesse social. Se o concessionario for pessoa juridica de direito publico interno, entidade componente de
sua respectiva administracdo indireta ou fundacdo instituida pelo Poder Publico, a concessdo de uso, a
critério do Governador, podera ser a titulo gratuito. * Nova redac¢ao dada pelo art. 1° da Lei Complementar
26/81. Art. 45 - A concessdo de uso dependera de decisdo do Governador e de prévia concorréncia, podendo
ser contratada por instrumento publico ou por termo lavrado pelo 6rgéo gestor e sera inscrita e cancelada
no Registro de Imoveis.

4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Piiblicos: fungdo social e exploragio econdémica: o
regime juridico das utilidades publicas, p. 351.
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privativo dos seus bens, este autor entende possivel a aplicagao de regras gerais atinentes
a outorga de servicos e bens publicos — Lei 8.987/1994 e Lei 11.079/2004.
Dallari afirma que “cada problema surgido em cada especifico Municipio

dependera, para sua solucdo, do exame da legislacio propria local”.*?
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