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ALIMENTOS INTERNACIONAIS

Rita de Cassia Curvo Leite

INTRODUCAO

Né&o sdo recentes 0s movimentos migratérios humanos. Muito pelo contrério.

Nesse sentido, alids, a descoberta e colonizagdo das Américas e, claro, do préprio
Brasil sdo demonstracdes auténticas da importancia e expressividade de tais
deslocamentos.

De fato, a historia da humanidade € marcada por rotac6es circulares e pendulares
no centro das quais as pessoas sdo impulsionadas por fatores externos e internos.

Dentre os fatores externos, destacam-se aqueles associados a economia e a
politica, como séi acontecer no enfrentamento das disputas bélicas, revolucionarias, de
embate de ideologias que, direta ou indiretamente, acabam por desencadear a escassez de
oportunidades laborais e de desenvolvimento humano e que levam as pessoas, inquietas,
a mover-se.

Relativamente aos fatores internos, o livre arbitrio, inevitavelmente, é o que se
sobressai. Todavia, a ele estdo associadas, ndo ha davida, também as relacdes de afeto
que funcionam como um motor a impulsionar essa légica migratdria. As pessoas mudam
de cidade, de estado ou de pais, a0 se enamorarem, casarem Ou passarem a viver em
regime de unido estavel. Sentindo-se atraidas a compartilhar a vida ao lado do outro,
distante geograficamente, mas, proximo em afeicdo, rendem-se ao animus pela mudanca.

Pode-se dizer, singelamente, que as pessoas migram ora na expectativa de
melhorar sua qualidade de vida, ora em busca da felicidade, ora, ainda, na conjugacao de
ambas, produzindo efeitos em diferentes niveis.

Nesse contexto, a constituicdo da familia sobressai como uma das causas
justificadoras desse caminhar, especialmente numa perspectiva eudemonista, gerando
direitos e deveres entre seus membros no @mbito da personalidade, na organizagéo
patrimonial e, mui especialmente, nas relagdes paterno-materno-filiais.

Os temas emergentes das relagbes paterno-materno-filiais, alids, denotam,
indubitavelmente, maior sensibilidade no seio familiar, sobretudo quando associados ao

dever alimentar.
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Dificuldade ha, a comecar, em reconhecer, afinal, o que tal dever encerra,
compilando-se, desde logo, corriqueiras indagacdes em torno da matéria relacionada aos
alimentos. Em se tratando de alimentos internacionais destinados aos filhos frutos da
familia transnacional, as duvidas se potencializam, especialmente porque a questdo é
subtratada pela doutrina brasileira.

Sdo duvidas relevantes e recorrentes: é reconhecido o dever alimentar na familia
transnacional? Como o direito brasileiro se comporta diante dessa questéo? Os filhos
frutos da familia transnacional tém prioridade e merecem protecéo integral? De que meios
dispdem para fazer valer, com eficiéncia e celeridade, o direito aos alimentos?

Visa 0 presente ensaio, pois, refletir sobre essas indagacbes e, sobretudo,
fomentar a discussdo em torno dos alimentos internacionais num diélogo necesséario entre

o Direito Internacional Privado, o Direito Civil e o Processual Civil.
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1. FAMILIAS EM MOVIMENTO: O MULTICULTURALISMO DOS AFETOS

E fato que hoje milhdes de pessoas vivem num pais diferente daquele em que
nasceram.

O ultimo relatdrio elaborado pela Organizacdo Internacional para as Migragoes
(OIM)! aponta que o mundo tem hoje 272 milhdes de migrantes internacionais. No
primeiro relatério do tipo, publicado no ano 2000, os migrantes internacionais
representavam 2,8% da populacdo global, com 150 milhdes. Em 20 anos, este indice
saltou para 3,5%, com um aumento de 122 milhdes.

Outro dado indica que do numero total de migrantes internacionais atuais, 47,9%
sdo mulheres e cerca de 13,9% criancas,? o que evidencia, a um sé tempo, 0 aumento da
feminizacdo da migracdo e o acréscimo de familias monoparentais® constituidas por
mulheres e filhos, e por aquelas geridas.

No Brasil, 0 cenario se comporta de maneira semelhante. O Censo 2010 — o
ultimo referenciado — realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), informa que o Brasil recebeu 268.500 imigrantes internacionais, 86,7% a mais
que em 2000 (143,6mil).* Quando se examina o0 caminho inverso, o nimero é muito

maior. Os relatorios consulares de 2013 revelam que, aproximadamente, 2,5 milhdes de

a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) é a principal organizacdo intergovernamental que
atua no enfrentamento dos desafios relacionados a migra¢des humanas. Criada em 1951, como Comité
Intergovernamental Provisorio para o Movimento de Migrantes da Europa (CIPMME) para ajudar as cerca
de 11 milhGes de pessoas deslocadas da Europa Ocidental pela Segunda Guerra Mundial. Apo6s
reestruturagdes e mudancas de nome, a OIM ampliou seu escopo, indo além da logistica migratéria na
Europa para atuar, globalmente, tornando-se referéncia internacional em questdes migratorias. Em 2016, a
organizacdo passou a integrar o sistema da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). A OIM esta
comprometida em promover a migracdo humana e ordenada para o bem de todos, oferecendo servicos e
assessoria a governos e migrantes. A Carta da OIM reconhece explicitamente o vinculo entre a migragao e
o0 desenvolvimento econdmico, social e cultural, assim como o respeito ao direito a liberdade de movimento
das pessoas. Vide em: <https://quiadefontes.msf.org.br/organizacao/organizacao-internacional-para-as-
migracoes-0im/?gclid=Cj0KCQIiA1KiBBhCcARIsSAPWQqoSr7TeVIbagPk6 CwoQWO8FxgXsHQg-
M37gsUWiXtMb7HGLYDYcL L8licaAowTEALwW_wcB>. Acesso em: 15.02.2021.

2 ONU News. Perspectiva  Global. Reportagens Humanas. Disponivel em:
<https://news.un.org/pt/story/2019/11/1696031>. Acesso em 15.02.2021. Sobre a feminizacdo da migracédo
transnacional, ver, ainda, COGO, Denise. Comunicacdo, migracfes e género: familias transnacionais,
ativismos e usos de TICs. Intercom — RBCC, v. 40, n. 1.

% A familia monoparental, reconhecida pelo art. 226, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, corresponde
aquela formada por qualquer dos genitores e seus filhos.

4 IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Concla. Comissdo Nacional de Classificagao.
Disponivel em: <https://cnae.ibge.gov.br/en/component/content/article/95-7a12/7al12-vamos-conhecer-o-
brasil/nosso-povo/1471-migracao-e-deslocamento.html>. Acesso em: 15.02.2021.
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brasileiros vivem e trabalham fora do pais e trés milhdes e meio viajam todos 0s anos
para o exterior, como turistas.’

Nesse vai e vem de pessoas, notadamente de brasileiros, ndo raras vezes, muitos
sdo surpreendidos por lacos de afeto que se criam superando as barreiras culturais
atraidos, justamente, pelo multiculturalismo.

Os relacionamentos entre brasileiros, ou de brasileiros com estrangeiros que
passam a residir fora do territorio nacional tém gerado a necessidade de reconhecer e dar
efetividade ao direito de familia internacional como recurso seguro na solucdo de
conflitos, especialmente, aqueles envolvendo criancas.

Em primeira médo, cabe salientar que sera competente para analisar discussdes
acerca dos direitos da crianca, destacando-se, portanto, a assisténcia material a ela devida
(alimentos) a justica do local onde resida habitualmente, num sinal claro de que se deve
proteger a vida (e a vida infantil) mesmo diante da expansao da pessoa humana no espaco.

Nesse sentido, alias, de se acompanhar a licdo de Haroldo Vallad&o® que, com
espirito de vanguarda, defende que a legislacdo deva promover aos direitos de familia um
contetdo humano e social, coibindo os abusos, igualando direitos e deveres entre 0s
conjuges (hetero ou homossexuais) e também entre pais e filhos, considerando regras
analiticas, especificas, superadas as leis de nacionalidade e do domicilio e adotando
outros critérios, como lugar do ato, residéncia habitual, leis mais favoraveis aos deslindes,
autonomia da vontade, lex fori, etc.

Lembre-se que a Convencao da (de) Haia sobre a cobranca internacional de
alimentos em beneficio dos filhos e de outros membros da familia foi ratificada pelo

Brasil, em 2017, com isso promovendo agilidade e prioridade & assisténcia material da

® Radio Camara. Vide: <https://www.camara.leg.br/radio/programas/434059-quem-sao-0s-25-milhoes-de-
brasileiros-que-vivem-no-
exterior/#:~:text=D0is%20milh%C3%B5es%20e%20meio.,fora%20d0%20Pa%C3%ADs%2C%20como
%20turistas>. Acesso em: 15.02.2021.

8 VALLADAO, Haroldo. Direito internacional privado: introdugéo e parte geral, p. 470. Ver, também,
BAPTISTA, Luiz Olavo. Direito internacional privado, v. IV.

A Convencdo sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criangas e Outros Membros da Familia
e o Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos firmada em Haia, em 23 de
novembro de 2007 (Convengdo da [de] Haia), sendo o Brasil signatario, foi ratificada, em solo nacional,
pelo Decreto 9.176, de 19 de outubro de 2017, disciplinando regras internacionais uniformes para a
determinacdo da lei aplicavel a pedido de alimentos. A efetiva prestacdo internacional de alimentos é
garantida pelo acordo por meio de um sistema eficiente de cooperacéo entre 0s paises e da possibilidade de
envio de pedidos de obtencéo e modificacdo de decisBes de alimentos, bem como do seu reconhecimento e
execucao, além de medidas de acesso a justica. Recomenda-se utilizar o sistema para tramitacéo eletrénica
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crianga, num auténtico exercicio de cooperagdo internacional® e reconhecimento
inequivoco de que a crianga deve-se garantir protecdo integral.

Nesse contexto, mesmo diante do multiculturalismo e das estruturas familiares
apoiadas na internacionalizacdo das relagcdes, as criancas devem ser reconhecidos
beneficios que ndo lhes dificulte 0 acesso a justica, especialmente para o fim de obter

verba alimentar capaz de Ihes assegurar dignidade.

2. FAMILIAS TRANSNACIONAIS E O DEVER DE ASSISTENCIA MATERIAL AOS SEUS MEMBROS

ESPECIALMENTE A CRIANGA

Em meio aos expressivos nimeros da movimentacdo migratoria o Direito passou
a identificar um novo modelo de familia apoiada na migracdo transnacional ou
transmigrac&o.®

Trata-se da familia transnacional cujos membros estdo protegidos por dois ou

mais Estados, simultaneamente, justamente porque estdo espalhados por mais de um pais.

dos pedidos, denominado iSupport e buscar didlogo préximo e direto com o Ministério da Justica pelo site
<https://www.gov.br/mj/pt-br>.

8 Como dizem os Iéxicos, cooperar, do latim cooperare, por cooperari significa operar ou obrar
simultaneamente; trabalhar em comum; colaborar; ajudar; auxiliar. Nesse sentido: FERREIRA, Aurélio
Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, p. 381. N&o é por outra razdo, que o Cédigo
de Processo Civil atual regula, no Livro Il, Titulo I, Capitulo 111, Se¢des | a IV (arts. 26 usque 41) os
aspectos da “Cooperagdo Internacional” ou “Cooperagdo Juridica Internacional”, revelando que as
autoridades judiciais dos diversos paises deverdo auxiliar-se mutuamente para melhor administrar a justica.
Como destacam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (Comentarios ao Cddigo de Processo
Civil, p. 284), a necessidade de haver cada vez mais “Estados Cooperativos” ¢ fundamental no mundo de
hoje, de fronteiras cada vez mais fluidas e de comunicagdo rapida mesmo a longa distancia, fato que
propicia o surgimento de mais demandas, com repercussdo fora do Estado nacional.

® “As migracdes transnacionais podem ser definidas como o processo mediante o qual os imigrantes
constroem elementos de ligag¢do tanto com o seu pais de origem quanto com seu pais de destino”, afirmam
Liton Lanes Pilau Sobrinho, Guido Sirianni e Carla Piffer (Migragdes transnacionais e multiculturalismo:
um desafio para a Unido Européia. Revista Novos Estudos Juridicos — Eletronica, vol. 19, p. 1163). Esse
conceito esta balizado em uma nova visdo do complexo migratorio, desapegando-se, obrigatoriamente, da
ideia que vislumbrava a migracdo como um processo que possui um local de origem e um local de destino.
Isso se da porque “o transmigrante se utiliza das "benesses” oferecidas pelas técnicas da globalizacdo —
como o aprimoramento dos meios de comunicag&o e a facilidade de mobilidade em curtos espagos de tempo
por exemplo — para realizar uma migracao, que hoje se apresenta como uma relacéo transnacional. Deste
modo, a figura do transmigrante é caracterizada pela participacdo simultdnea em ambos os polos do
movimento migratorio e do frequente péndulo entre eles” (PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; SIRIANNI,
Guido; PIFFER, Carla. Migrages transnacionais e multiculturalismo: um desafio para a Unido Européia.
Revista Novos Estudos Juridicos — Eletronica, vol. 19, p. 1164).
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No mais das vezes, o que se diz como familia transnacional ndo passa de uma forma de
relagdo calcada numa espacialidade distinta, marcada pela experiéncia migratéria.'

Quando as pessoas cruzam fronteiras internacionais e constituem
relacionamentos intimos de afeto genuino, associados, ademais, a criacdo de vinculos
culturais, sociais, politicos e até mesmo econdmicos tanto com a nagédo receptora quanto
com a nacgdo de origem desenvolvem, verdadeiramente, uma familia transnacional.

Desse modo, pode-se identificar a familia transnacional constituida entre
brasileiros, quando um deles transfere sua residéncia para outro pais e la passa a viver por
um determinado periodo de tempo, sem, contudo, perder o elo com os parentes proximos
ou mais distantes domiciliados no Brasil. E 0 que acontece quando um dos conjuges
(imaginando a familia transnacional no contexto da familia-base!!) passa a trabalhar em
outro pais sem que se faca acompanhar, nesse projeto, pelos demais membros dessa
familia nuclear (o outro cénjuge e os filhos, por exemplo); da mesma forma, havera
familia transnacional nos casos em que um (a) brasileiro (a) viva com estrangeiro (a), em
solo nacional ou no exterior, desde que, em ambas as situacGes, ou seja, residindo no
Brasil ou fora do territério nacional, se mantenha contato e suporte emocional entre eles
e 0s respectivos parentes distantes espacialmente. Assim, a migracao do (a) estrangeiro
(a) para o Brasil que passa a conviver com brasileiro (a) em uma conjugacdo legitima da
affectio maritalis e do animus familiae e/ou a migracéo do (a) brasileiro (a) para o exterior
em situagdo similar podem ser reconhecidas como familia transnacional. Em todas essas
hipbteses espaciais deve-se reconhecer a familia, pois é certo que o vinculo essencial que
a faz nascer, nos dias de hoje, gira em torno de um sentimento Gnico: o afeto.*?

Sob essa perspectiva, cabem as indagacgdes: da familia transnacional irradiam-se
os deveres de assisténcia material & crianga? Nesse caso, qual a legislagao aplicavel?

A resposta a primeira das indagacOes &, de pronto, positiva, eis que ndo ha que

se perquirir se a crianca esta inserida em uma familia nacional ou transnacional, fato é

10 MACHADO, Igor José de Rend; KEBBE, Victor Hugo; SILVA, Cristina Rodrigues da. Notas sobre a
familia transnacional. REMHU — Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, n. 30, p. 80.

11 Tomar-se-4 o sentido de familia-base como aquela constituida dentro de um nucleo familiar fechado
compreendido pelos pais e seus filhos.

12 Como bem dilucida a doutrina familiarista, a nova familia foi desencarnada do seu precedente elemento
bioldgico para ceder lugar aos vinculos psicoldgicos do afeto, consciente a sociedade que, na formacéo da
pessoa humana, os valores como a educacdo, o afeto e a comunicagdo continua guardam muito mais
importancia do que o elo da hereditariedade. Nesse sentido: GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da.
Principios constitucionais de direito de familia, p. 25.
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que a ela assiste o direito alimentar respaldado na sua propria condicdo de pessoa humana
em desenvolvimento e a quem se deve acudir com prioridade absoluta. De fato, onde
houver familia da qual a crianca faca parte, 14 estard, inexoravelmente, o dever de prestar-
Ihe assisténcia material.*®

Caio Maério da Silva Pereira'* ja alertava ser a familia hodierna reconhecida pela
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca — ONU 1989 (Decreto 99.710/1990)
como um “nucleo fundamental da sociedade e meio natural para o crescimento e bem-
estar de todos os seus membros e, em particular, as criangas”.

N&o é por outra razdo que, referendando essa orientacdo, inclui-se no dever
familiar a prestacéo pelos pais, de alimentos aos filhos menores, conforme previsto, as
expressas, no Civile Codex (arts. 1.566, 1V, e 1.634, 1), dever esse elevado a categoria de
norma constitucional, consoante a regra insculpida no art. 229 da Carta Magna em vigor.
Cabe aquele que gerou o filho o 6énus de sustenta-lo, provendo-lhe alimentos, por
imperativo emanado, da parentalidade®® responséavel.'®

Mas se sdo devidos alimentos a crianca na familia transnacional, como o direito
brasileiro se comporta para garantir sua efetividade? O enfrentamento dessa questdo
comporta uma triplice analise entre o Direito Internacional Privado, o Direito Civil e 0
Processual Civil.

A simples leitura da LINDB (Lei de Introducgao as Normas de Direito Brasileiro)
parece ser insuficiente ao enfrentamento da questéo revelando timidez até mesmo diante

do Codigo de Bustamante.!” Na realidade, datada de 04 de setembro de 1942, o Decreto-

13 O proprio Estado brasileiro dedicou atengdo especial a matéria relativa a assisténcia material ao
disciplina-la nos arts. 5°, inciso LXVII, e 227 da Constitui¢do Federal, como dever da familia, da sociedade
e do Estado, com énfase a protegdo da crianca e do adolescente. Inegével, portanto, a importancia dos
alimentos sendo tipico direito da personalidade atrelado aos direitos as integridades fisica e psiquica (mens
sana in corpore sano). Realmente, a higidez fisica e psiquica corresponde ao sustentaculo do viver com
dignidade e, portanto, pode-se alcar o direito alimentar como genuino direito fundamental.

14 PEREIRA, Caio Mario da Silva. InstituicGes de direito civil: direito de familia, v. V, p. 31.

15 Adota-se o termo parentalidade, ao invés de paternidade, pois, naquele inserem-se, obediente ao principio
da isonomia sexista e de género, a paternidade e também a maternidade, ambos exercidos com 0 mesmo
grau de responsabilidade, independentemente do modelo em que se instale, vale dizer, num modelo de
parentalidade bipartida, parentalidade socioafetiva ou multiparentalidade.

16 CARVALHO FILHO, Milton Paulo de. Cédigo Civil comentado, p. 1753.

170 Cabdigo de Direito Internacional Privado ou Cédigo Bustamante, aprovado pelo Brasil (Decreto 5.647,
de 08.01.1929) cuida de aspectos relativos aos alimentos devidos entre parentes em geral (ndo somente
criangas), porém aborda a quest&o com base numa visdo antiquada do Direito Internacional Privado, restrita
a solucdo do conflito de leis, sem atentar para qualquer outro dado referente a cooperacao internacional e a
implementacdo das decisfes judiciais. Tanto assim que o art. 67 do referido Cédigo estabelece que a lei
aplicavel para determinar “o0 conceito de alimentos, a ordem de sua prestacdo, a maneira de 0s subministrar
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lei 4.657 ndo espelha nem a Convencdo das Nacbes Unidas sobre Execucdo e
Reconhecimento de Obrigacdes Alimentares, celebrada em Nova lorque, em 1956
(Decreto 56.826, de 1958), tampouco a Convencgédo Interamericana sobre ObrigacOes
Alimentares de 1989 (Decreto 2.428, de 17 de dezembro de 1997), muito menos a
Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU (Organizagdes das Nac6es Unidas), de
1989 e, ainda, a propria Convencdo da (de) Haia sobre Cobranca Internacional de
Alimentos em Beneficio dos Filhos e de outros Membros da Familia, de novembro de
2007.

Criticas @ LINDB vém de toda parte. Luis de Lima Pinheiro*® assevera tratar-se
de norma bastante generalista que ndo contém qualquer previsao especifica aos alimentos
e ao sustento dos filhos, assim como também o faz Nadia de Araujo®® para quem a Lei de
Introducdo € parca e lacunosa no enfrentamento da cobranca de alimentos
internacionais.?

A legislacdo privatista, por seu turno, muito embora esteja atenta a assisténcia
material destinada aos filhos menores, como corolério obrigatério do poder familiar,
regulando-a na Lei 5.478, de 25 de julho de 1968 (Lei de Alimentos) e, ainda, no Cédigo
Civil, entre os arts 1.694 usque 1.710, dedica-se, exclusivamente, a tratar das questdes
internas.

Dai porque ser fundamental a incorporagdo dos tratados internacionais ao
ordenamento juridico nacional, para, a um sé tempo, atualizar e especializar o tratamento
dado ao tema dos alimentos internacionais, com a utilizacdo da residéncia habitual do

alimentante para startar a cobranca. Logo, se a crian¢a tem residéncia habitual no Brasil,

e a extensdo desse direito” ¢é a lei pessoal do alimentando, a qual pode ser tanto a lei do domicilio quanto a
lei da nacionalidade Apesar disso, em seu art. 59, prevé que as regras que concedem aos filhos direito a
prestacdo alimenticia sdo de ordem publica internacional, disposicdo importante para dar efetividade a esse
direito perante eventuais impedimentos contidos nos ordenamentos nacionais, demonstrando uma
propensao no sentido de aproximar a tematica aos Direitos Humanos. Nesse sentido: SABA, Diana Tognini.
Evolucdo do direito internacional privado demonstrada pela analise dos Tratados sobre a Cobranga
Internacional de Alimentos. Revista de Direito Civil Contemporéneo - RDCC, vol. 18, pp. 251-252.

18 PINHEIRO, Luis de Lima. Direito internacional privado, v. 1, pp. 91-92, 98-99.

19 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira, p. 339.

200 art. 7°, caput, da LINDB est4 assim redigido: “A lei do pais em que for domiciliada a pessoa determina
as regras sobre o comego e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direito de familia”. Muito
embora a assisténcia material destinada aos filhos menores seja matéria inserta no direito de familia, fato é
que o referido diploma, realmente, ndo enfrenta o tema como esta a merecer.
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deve-se dar inicio ao pedido alimentar em territorio patrio, ainda quando o devedor seja
estrangeiro, ou, sendo brasileiro, esteja residindo fora do Brasil.

De outra banda, se o réu (devedor de alimentos) for domiciliado no Brasil ou
aqui tiver de ser cumprida a obrigacdo, fica o Estado brasileiro obrigado a respeitar as
regras estabelecidas pela Convencdo da (de) Haia de 2007, ratificada em 2017, para o fim
de atender ao reclamo alimentar, e isso, ainda, como supedaneo do disposto no art. 13 do
Cdodigo de Processo Civil que prevé, expressamente, que “[a] jurisdi¢do civil sera regida
pelas normas processuais brasileiras, ressalvadas as disposi¢des especificas previstas em
tratados, convencGes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte”.

A harmonia sistémica das fontes ha de ser respeitada no ambito da familia
transnacional sobretudo porque o direito de reclamar alimentos, fundado em relagdes de
parentesco, deve ser regulado pelo estatuto pessoal do que reclama alimentos, pois que a
instituicdo foi criada em beneficio dos que, por sua idade, se acham na impossibilidade

de prover & prépria subsisténcia.?*

3. UM OLHAR MAIS ATENTO AOS ALIMENTOS INTERNACIONAIS

3.1. Normas de apoio relacionadas a cobranca de alimentos destinados a crianca no

contexto internacional

Importante salientar, desde logo, que o Brasil é signatario de tratados
internacionais responsaveis pela criacdo de procedimentos a serem seguidos no que toca
ao Direito Internacional Privado. No caso do direito de familias transnacionais,
referentemente a cobrancga de alimentos, de se lembrar que muito se caminhou tanto
durante o século XX como nas duas primeiras décadas do século XXI.

Em primeiro lugar, reconheceu-se que a crianca é uma pessoa (sujeito de
direitos), a quem deve o Estado, a familia e a sociedade dedicar cuidado, zelo e atengdo,
primeiro passo na dire¢cdo de assegurar-lhe eficiéncia e celeridade no reclamo aos

alimentos internacionais.??

21 BEVILAQUA, Cldvis. Principios elementares de direito internacional privado, p. 636.
22 A Convengéo sobre os Direitos da Crianga — instituida por meio de Assembleia Geral da Organizagdo
das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989 — é verdadeiramente um tratado internacional de protecdo
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Convém mencionar, outrossim, que o Brasil é signatario da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre Execucdo e Reconhecimento de ObrigacGes Alimentares, celebrada
em Nova lorque, em 1956, aprovada pelo Decreto Legislativo 10, de 13 de novembro de
1958, e promulgada pelo Decreto 56.826, de 02 de setembro de 1965; da Convencao
Interamericana sobre Obrigacdes Alimentares, subscrita em Montevidéu, em 1989,
promulgada pelo Decreto 2.428, de 17 de dezembro de 1997; da Convencéo Internacional
de Alimentos em Beneficio dos Filhos e de outros Membros da Familia celebrada no
ambito da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, em 23 de novembro de
2007, por meio da qual foram substituidas as duas Convencdes anteriores (de 1956 e
1958, ambas ampliadas e ajustadas em 1973), devidamente ratificada em 17 de julho de
2017.

No plano interno, em 19 de outubro de 2017, o Brasil promulgou o texto da
Convencdo da (de) Haia de 2007, juntamente com o Protocolo sobre a Lei Aplicavel as
Obrigactes de Prestar Alimentos passando a integrar um sistema de cooperacao
internacional para o fim de instalar procedimentos acessiveis, céleres e eficientes no
reclamo de alimentos internacionais destinados a crianga integrante da familia
transnacional.

Aregra geral, prescrita no art. 3° do Protocolo € de que as obriga¢des alimentares
serdo reguladas pela lei do Estado da residéncia habitual do credor (da crianga, portanto).

Todavia, em primazia ao melhor interesse da crianca e do adolescente, consoante
os diversos dispositivos internacionais que preveem a imperatividade da melhor tutela
dos direitos infanto-juvenis, o tratado possui norma especial em relacdo aos filhos
menores.

Nesse diapasdo, alids, o art. 4° do Protocolo estabelece que, nos casos de
obrigac@es alimentares entre pais e filhos ou entre pessoas (que ndo os pais) e menores
de 21 anos, se o credor ndo puder obter alimentos por meio da aplicacéo da regra geral,

serd também aplicavel a lei do foro da acéo.

dos direitos humanos, com o mais elevado nimero de ratificacdes feitas pelos Estados, inclusive o Estado
brasileiro, que a reconheceu, aos 24 de setembro de 1990. Nos termos da referida Convengéo (art. 27.4) é
dever dos Estados-partes assegurar 0 pagamento de pensdo alimenticia as criancas, ainda que alguma das
partes resida no exterior.
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Além disso, prevé o mesmo artigo do Protocolo que, ainda se aplicada a regra
anterior, o credor ndo conseguir o direito a obtencao de alimentos, aplicar-se-a a lei do
Estado de nacionalidade comum entre ele e o devedor se houver.

Como se V&, tratam-se de hipoteses em que se privilegia o direito aos alimentos
do credor (vale dizer, da crianca), permitindo a aplicacao da lei que for mais favoravel ao
atingimento de seus direitos.

Destaque-se, outrossim, a incorporacdo de novas metodologias de cooperagéo
internacional, garantidoras do acesso a justica, como a atribuicao as autoridades centrais

de maior poder de coordenagdo dos trabalhos de cooperagéo.?®

3.2. Principios nucleares (protecdo integral da crianc¢a x cooperacao internacional)

Ensina André Ramos Tavares®* que a Constituicéo brasileira trata da insercdo do
Brasil na Ordem Internacional de maneira preambular no art. 4°, ao determinar que nosso
pais deve reger-se “nas suas relagdes internacionais” (art. 4°, caput) por “principios”
como a “prevaléncia dos direitos humanos” (inciso II) e “a cooperagdo entre 0os povos
para o progresso da humanidade” (inciso IX), tomando por base os preceitos de
convivéncia internacional entre os paises, a que Clovis Bevilaqua denominava “sociedade
dos Estados”, cujo convivio pacifico exige “ideias, sentimentos ¢ interesses comuns, isto
é, semelhanca de cultura, a0 menos sob certas relagdes e contacto permanente.?

Chega-se a concluséo clara, a essa altura, que a conjugacao dos principios (ou

sobreprincipio?®®) da proteco integral da crianca e da cooperagio internacional em defesa

23 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira, p. 338 e SABA, Diana
Tognini. Evolugdo do direito internacional privado demonstrada pela anélise dos Tratados sobre a Cobrancga
Internacional de Alimentos. Revista de Direito Civil Contemporéneo - RDCC, vol. 18, p. 265.

2 TAVARES, André Ramos. Eficacia do Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos. A
imperatividade das decisfes do Comité de Direitos Humanos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Revista do Advogado, n. 143, p. 158.

%5 BEVILAQUA. Clovis. Direito pdblico internacional: a synthese dos principios e a contribuigio do
Brasil, p. 10.

% Tivemos a oportunidade de defender que a doutrina ou principio da protecdo integral da crianca
corresponde, verdadeiramente, a um sobreprincipio no contexto do ordenamento juridico brasileiro,
sobretudo no bojo do Estatuto da Crianga e do Adolescente correspondendo ao fundamento, a causa, ao
critério e a justificacdo para a existéncia de um sistema de normas que visa atender prioritariamente um
grupo de pessoas cuja condicdo peculiar (em desenvolvimento) é reconhecida e a quem, justamente por
isso, se garante cuidado especial. Cfr. LEITE, Rita de Céassia Curvo. Direito a prevencao especial da
crianca na classificacdo indicativa, p. 31.
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de seu melhor interesse ndo s6 € necessaria como multiespacial (borderless).

Com efeito, a cooperagdo internacional é instrumento necessario a garantir
protecdo a crianca facilitando e promovendo acesso a cobranca de alimentos a ela
destinados como membro da familia transnacional. Como adverte Flavia Piovesan?’ é
essencial que a cooperacdo internacional seja concebida ndo como mera caridade ou
generosidade, mas como solidariedade, no marco do principio de responsabilidades
compartilhadas (shared responsabilities) na ordem global.

Para que esse fortalecimento tenha qualquer chance de sucesso, faz-se mister a
atuacdo solidaria e cooperada dos Estados e da comunidade internacional em sua
totalidade. Fortalecer a cooperacdo internacional é fundamento ao desenvolvimento — eis
ai razdo adicional para a formulacdo de hard law que efetivamente comprometa os
Estados com esse dever de solidariedade.

Justamente por isso, quando o Estado brasileiro reconhece o direito alimentar
como um legitimo direito da personalidade, fundamental ao desenvolvimento da crianca,
delegando a responsabilidade de assisti-la a familia (nacional ou transnacional), assume,
igualmente, o dever de facilitar a crianca (por meio do adulto que a represente) o
atendimento aquele direito, com rapidez e concretude, por meio de mecanismos eficientes
que atendam sua condi¢éo especial.

Cristalinos, portanto, 0 movimento dialégico e a coalisdo principioldgica na
esfera da cobranca dos alimentos internacionais na medida em que serve a cooperagédo
internacional a dar efetividade ao sobreprincipio da protecdo integral da crianca na mesma
medida em que devendo-se garantir a crianca protecdo integral, a cooperacao
internacional destaca-se como imprescindivel instrumental na direcdo de tal

asseguramento.

3.3. Orientacdes sobre a cobranca dos alimentos internacionais a partir do territério

nacional

27 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p. 150.
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De acordo com o preceituado no art. 4°%8 da Convencéo da (de) Haia sobre a
Cobranca Internacional de Alimentos em Beneficios dos Filhos e outros Membros da
Familia (Decreto 9.176, de 19 de outubro de 2017), cada pais signatéario deverd indicar
uma “Autoridade Central” que lidara com todos os pedidos de instauracdo de
procedimentos judiciais, reforma, reconhecimento e execucdo de decisdes judiciais em
outros Estados.

No caso do Brasil, a Autoria Central é o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, mais especificamente o Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagdo
Juridica Internacional (DRCI), o qual lida com todos os pedidos de cooperagédo
internacional relativos a matéria civil e a alimentos, sendo encarregado, pois, de
recepcionar e dar o encaminhamento necessario aos pleitos, devendo, pois, os pedidos
para cooperacéo internacional serem a ele direcionados.

As informacdes contidas no site oficial do Ministério da Justica e Seguranca
Pulblica,?® revelam que a Convencdo da (de) Haia € o tratado e o sistema que se aplica
para todos os casos de cooperagédo na cobranca de alimentos para filhos menores (seja de
requisicdo de adogdo de medidas no exterior ou para a instauragdo de procedimentos
préprios em outros Estados). Os interessados sdo recomendados a entrar em contato por

meio de e-mail <alimentos@mj.gov.br> para sanar quaisquer dividas sobre o

procedimento a ser adotado em seguida.
Ap6s o preenchimento dos formularios padrdes e a apresentacdo de todos os
documentos exigidos na prépria Convencdo da (de) Haia, a DRCI analisa o pedido e,

estando este em conformidade com as exigéncias convencionais e regulamentadoras,

28 “Artigo 4° - Designacdo de Autoridades Centrais

§ 1° Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada de cumprir as obrigacdes que
a Convencdo imp0e a tal Autoridade.

§ 2° Estados federativos, Estados com mais de um sistema juridico ou Estados que possuem unidades
territoriais autbnomas poderdo designar mais de uma Autoridade Central e especificar o &mbito territorial
ou pessoal de suas fung¢Bes. O Estado que fizer uso dessa faculdade designara a Autoridade Central & qual
pode ser enderegada qualquer comunicagéo para transmisséo a Autoridade Central competente dentro desse
Estado.

8§ 3° A designacéo da Autoridade Central ou das Autoridades Centrais, seus dados de contato e, quando
cabivel, o alcance de suas fungdes, conforme o paragrafo 2°, serdo comunicados pelo Estado Contratante a
Secretaria Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado no momento do deposito
do instrumento de ratificagdo ou de adesdo ou da declaracdo feita conforme o artigo 61. Os Estados
Contratantes informar&o prontamente & Secretaria Permanente qualquer modificacdo nessa designacéo™.

29 Vide: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-
internacional-em-materia-civil/acordos-internacionais/prestacao-internacional-de-alimentos>. Acesso em:
27.02.2021.
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expede o pedido de cooperacgdo internacional para a Autoridade Central do pais no qual
estd domiciliado o demandado na acdo de alimentos. A Autoridade Central do outro
Estado entdo tomara as providéncias para tornar efetiva a requisi¢do do DRCI nos termos
da Convencdo da (de) Haia.

3.4. Comunidade pratica

A relagdo atualizada dos paises signatarios da Convencéo da (de) Haia sobre a
Cobranca Internacional de Alimentos em Beneficios dos Filhos e outros Membros da
Familia pode ser consultada diretamente pelo sitio eletrénico da Convencéo da (de) Haia
de Alimentos.*

Destacam-se, Albénia, Alemanha, Austria, Bélgica, Bdsnia e Herzegovina,
Brasil, Bulgaria, Burquina Fazo, Canada, Cazaquistdo, Chipre, Croacia, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estbnia, Finlandia, Franca, Greécia,
Guiana, Holanda (Paises Baixos), Honduras, Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituénia,
Luxemburgo, Malta, Montenegro, Nicardgua, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos,
Polbnia, Portugal, Reino Unido, Replblica Tcheca, Republica da Maceddnia do Norte,
Romeénia, Suécia, Turquia, Ucrania e Unido Europeia.

Fazendo parte o Brasil dessa comunidade prética, vé-se obrigado, pois, a
garantir a efetiva prestacdo internacional de alimentos, deixando de ser um mero
cumpridor de atos, para se tornar legitimo “contratante”* e, assim pois, disponibilizar,
em seus direitos internos, medidas efetivas para executar as decisdes com base na
Convencao, tais como: (a) retencdo de salario; (b) blogueio de contas bancarias ou de
outras fontes; (c) deducgdes nas prestacdes de seguro social; (d) gravame ou alienagdes
forcadas de bens; (e) retencdo do reembolso de tributos; (f) retencdo ou suspenséo de
beneficios de pensdo; (g) informacBes aos organismos de créditos; (h) denegacéo,

suspensdo ou revogacado de certas permissdes (carteira de habilitacdo, por exemplo);

0 Vide:  <https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/status-table/?cid=131>.  Acesso  em:
27.02.2021.

31 Sendo obrigatdria a observancia aos ditames da Convencdo, de se reconhecer verdadeiro pacta sunt
servanda.
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(i) recurso a mediagéo, a conciliacdo ou a outros meios alternativos de solucéo de litigios

que favorecam a execucdo voluntaria.

4. CONCLUSAO

Os movimentos migratérios caracterizadores de uma sociedade globalizada e
cada vez mais tecnoldgica trouxeram a tona a necessidade de se pensar, com mais
acuidade, como implementar politicas direcionadas a prestacdo alimentar destinada as
criancas frutos de familias transnacionais.

A visdo organizada da estrutura normativa que regulamenta essa matéria faz
saltar aos olhos a importancia do intercambio e do auxilio entre os Estados como
mecanismo solido em prol da crianga a quem se deve assegurar protecdo integral com
prioridade absoluta.

Definitivamente, os Estados deverdo tomar todas as medidas adequadas,
incluindo a celebracdo de acordos internacionais, tendentes a assegurar a cobranca da
pensdo alimentar devida a crianca, de seus pais ou de outras pessoas que tenham a crianga
a seu cargo, nomeadamente quando estas pessoas vivem num Estado diferente do da
crianca.

Reunidos, os paises signatarios da Convencdo da (de) Haia assumiram um
compromisso comum posto em destaque no preambulo da Convencgéo, a saber:

“‘[d]esejando melhorar a cooperacéo entre os Estados para a cobranca
internacional de alimentos para criancas e outros membros da
familia, [c]onscientes da necessidade de dispor de procedimentos que
produzam resultados e que sejam acessiveis, rapidos, eficientes,
econdmicos, adaptaveis a diversas situacGes e justos. Desejando
aproveitar os aspectos mais Uteis das Convencgdes da Haia vigentes,
assim como de outros instrumentos internacionais, particularmente a
Convencdo das NagOes Unidas sobre a Prestacdo de Alimentos no
Estrangeiro, de 20 de junho de 1956, [p]retendendo beneficiar-se dos
avancos tecnologicos e criar um sistema flexivel e adaptavel as novas
necessidades e as oportunidades oferecidas pelos avangos
tecnologicos’, fica instalada, assim, uma comunidade prética pela

valorizacdo do melhor interesse da crianga, posicionada no centro da
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familia transnacional, a quem se deve facilitar o reclamo e a obtencéo
do direito alimentar internacional”.

Realmente, muito embora de se respeitar a soberania e a discricionariedade de
cada pais em suas legislacbes domésticas, no que concerne ao reclamo alimentar
destinado as criangas, sabe-se, por outro lado, que como seres em desenvolvimento,
hipervulneraveis e hipossuficientes, devam ter seus direitos atendidos de forma célere,
sobretudo o sublime direito alimentar, que, em esséncia, representa verdadeiro direito da
personalidade, umbelicamente associado ao direito & integridade fisica, e,
consequentemente, ao proprio direito a vida.

Assegurar a crianca rapidez e eficiéncia na obtencdo de alimentos internacionais
é medida gue se impde, notadamente a partir da Convencao da (de) Haia de 2017, diante
do agigantamento da vocagéo global no cumprimento desse compromisso.

Eis a ratio e a forca que a matéria se coloca especialmente em momentos de
crise.

N&o se perca de vista, contudo, estar-se diante de um dos mais modernos
mecanismos de efetividade na prestacdo alimentar em ambito internacional que,

justamente por isso, faz renovar a esperanga no homo sapiens!
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