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ADOCAO INTERNACIONAL
Carolina Magnani Hiromoto

Eduardo Dias de Souza Ferreira

INTRODUCAO

O presente topico fara uma abordagem juridico-histérica da normativa
internacional referente a caracterizacdo da Adog¢ao Internacional, embora correlacionado
com o Direito Internacional, integra o arcabougo de institutos do Direito da Infancia e
Juventude, disciplina autbnoma com principios proprios € transversais com outros ramos

do direito, para garantir o direito sagrado da convivéncia familiar da crianga e do

adolescente.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O conceito universal do instituto da adocao consiste a assuncao de terceiro de
filho como proprio por uma pessoa ou duas em conjunto. Isto significa que o adotado nao
guarda lacos de consanguinidade de primeiro grau com os adotantes.

J& a adocdo qualificada pelo adjetivo internacional €, pela normativa vigente, a

assun¢do de crianga ou adolescente como filho pelos adotantes que residem em pais
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distinto ao do adotado. Isso implica a transferéncia da crianga ou adolescente para o pais
de residéncia dos adotantes, que convivera com uma nova familia com cultura e, as vezes,
idioma diferentes.

Geralmente, a nacionalidade do adotante e do adotado sdo diversas, no entanto,
o fator preponderante para caracterizar a adogdo internacional adotante e adotado
residirem cada qual em uma pais. Por isso, também se designa “intercountry adoption”,
em tradugdo livre adogdo entre paises.

Atualmente, na esfera internacional, a adoc¢ao de criangas e adolescentes entre
paises rege-se pela Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989 da
ONU (CRC) e da Convengao de Haia de 1993, ambas ratificadas pelo Brasil,
respectivamente pelos Decretos 99.710/1990 e 3.087/1999. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente regulamenta esses instrumentos no ambito do ordenamento juridico patrio,
com alteragoes introduzidas pela Lei 12.010/2009, para adequar o instituto nos moldes da
Convengao de Haia e pela Lei 13.509/2017, que teve como principal objetivo acelerar o
procedimento e ampliar o nimero de adogdes.

A adocao internacional se constitui uma das espécies do instituto da adogdo que,
por sua vez, se configura uma das modalidades de familia substituta, como meio de
assegurar o direito fundamental da crianca e do adolescente a convivéncia familiar (art.
226 e art. 227 da CF; art. 5°, arts. 8° ¢ 9°) como bem explicitado no preambulo da CRC:

“Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros, ¢ em particular das criancas, deve receber a protegdo e
assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento
de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de
felicidade, amor e compreensao”.

Trataremos da seguir de um breve histérico sobre a adogdo; o seu
posicionamento como instituto da disciplina de Direito da Infancia e Juventude e a
respectiva incidéncia de seus principios, embora haja contato transversal com

especialmente com as disciplinas de Direito Constitucional, Direitos Humanos, Direito
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Internacional e Direito Civil e Direito Processual Civil; e, por fim, a regulamentacao da

adocao internacional.

2. BREVE EVOLUCAO HISTORICA

A adocao sempre fez presente na historia da humanidade como fendmeno social,
independente da regulamentag@o juridica existente ou ndo. A pratica de uma familia
abrigar filho de terceiros para criar.

A disciplina legal ou formal do instituto variou bastante ao longo da historia das
civilizagdes, nem sempre sua finalidade pautou-se em dar pais a quem ndo os tém.

O Codigo de Hamurabi, na Babilonia - 1728-1686 a.C), dispunha de artigos
expressos sobre a adocao, trata de sua indissolubilidade no art. 185 e nos posteriores sobre
outros aspectos. As leis de Manu (IX, 10), na India — 1500 a.C., dispde expressamente
sobre a finalidade religiosa da adog¢dao de um filho: era para que as cerimoOnias funerais
ndo cessem. Em Atenas, a finalidade também se mostrava religiosa: para perpetuar o culto
doméstico. No entanto, s6 cidaddo podiam adotar outro cidaddo mediante a intervengao
do magistrado.

Em Roma, a finalidade também era religiosa voltada a continuar o culto
doméstico, tanto ¢ que a modalidade ad rogatio permitia a adogao de maiores; permitindo,
inclusive a sucessdo ao trono de Caligula, Nero, Justiniano, entre outros. A outra
modalidade era adocao propriamente dita de uma crianca a ser submetida ao poder do
Pater Familias.

Na Idade Média, o instituto caiu em desuso, por conta da formagdo da familia
jure sanguinis, herdada da cultura germanica e judaico-crista, na qual o adotante nao tinha
o direito a sucessao. Tal situagdo de filho de segunda categoria, no mundo ocidental,
permaneceu até século XX.

A previsdo da adoc¢do, mas ndo mais como graca do soberano ou ato régio, como
um ato juridico civil teve origem com o Cddigo Civil de Napoledo, que acabou por
influenciar toda a codificagdo da Europa continental e suas col6nias. A finalidade
assinalada se compunha a dar descendentes a quem nao os t€ém; impondo, para tanto uma
idade minima elevada par ao adotante e condicao de ndo ter prole legitima ou legitimada.

A adocgdo abarcava adotantes maiores ou menores.
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O Codigo Civil de 1916 inspirou-se na legislacdo napolednica em matéria de
adogdo e a tratou como negdcio juridico que poderia ser desfeito, criando vinculos de
parentesco entre adotante e adotado, que podia ser maior ou menor. O Codigo de Menores
de 1927 nio tratou do tema e ambos ndo faziam referéncia a modalidade internacional.

A modalidade adog¢do internacional nao era tratada, tampouco proibida,
utilizava-se dos principios de direito internacional privado para solu¢cdo da questao, ou
pela teoria monista ou dualista. Em 1929, o Brasil foi signatirio do Codigo de
Bustamante, que em seu capitulo VII, previu regras para adocdo entre adotantes e
adotados residentes em paises distintos.

O Coédigo de Menores trouxe de forma timida a possibilidade de adogao
internacional, sem maiores regulamentagdes, restringindo-a modalidade simples.
Todavia, a finalidade precipua da adogdo continuava a ser: dar filhos a quem nao os tem

A adocgdo internacional veio ser regulamentada de maneira mais abrangente com
o advento da CF/1988, CRC, ECA, Conven¢ao de Haia sobre a Adogao, tornando o
escopo da adocdo: dar pais a quem nao os tém, isto ¢, como meio de proporcionar a
convivéncia familiar a criangas e adolescentes.

Diversos documentos juridicos de carater internacional demonstraram
preocupacao, ao longo do tempo, com os direitos da crianga e do adolescente e foram
importantes para a construgdo e consolidacdo do que hoje denomina-se “doutrina da
protecdo integral”.

O primeiro instrumento que demonstrou essa preocupagao foi a Declaragao dos
Direitos da Crianga de Genebra, em 1924, em que foi declarada a necessidade de
reconhecer uma protegdo especial a crianga:

Trata-se do primeiro documento internacional a reconhecer os direitos da
crianca. Em que pese ao carater da universalidade, por existir a época ‘tratamento
diferenciado aos orfaos e abandonados, a quem era recomendado o recolhimento’, nao
poder ser considerada como instrumento fundador da Doutrina da Protecdo Integral,
embora trouxesse seus primeiros vislumbres.

Posteriormente, em 1948, adveio a Declaracao Universal de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas. Nao obstante seu carater genérico e universal, como ja adianta sua
nomenclatura, o documento ¢ considerado importante no ambito da infancia e da

juventude, sobretudo porque sublimou a capacidade de o ser humano enquanto crianga
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gozar de direitos e liberdades entabulados na Declaracao (artigo 2°, item 1). Destacou,
ainda, o direito a cuidados e assisténcia especiais aos infantes e reafirmou que criancas
nascidas dentro ou fora do matrimdnio gozardo da mesma protecao social (artigo 25, item
2).

O reconhecimento de criangas como sujeitos de direitos teve seu grande marco,
contudo, na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, que, dentre outros principios,
estabeleceu a protecao especial para o desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual.
Além disso, preconizou educagdo basica universal, gratuita e compulsoria, bem como
imbuiu os Estados de priorizar a protecao a crianga nos casos de negligéncia, crueldade,
exploracdo e discriminagao.

Embora de enorme importancia em termos de reconhecimento de direitos, ¢
importante destacar que a Declaragdo Universal de Direitos da Crianga ndo representou
grandes avangos protetivos em termos praticos, uma vez que se constituia em normativa
internacional de orientacdo — soft law. No entanto, foi a semente da doutrina da protegao
integral que desabrocharia dotada de efetividade (jus cogens) com a Convengdo
Internacional dos Direitos da Crianga em 1989.

Finalmente, em 1989, a ONU aprovou a Convengao dos Direitos da Crianga,
documento que consolidou a doutrina da protecao integral, sendo que reforga do direito a
convivéncia a familiar em seu preambulo em varios dispositivos, além de tratar da adog¢ao
nos seus art. 20 e 21.

Os documentos supra indicados sao os mais relevantes em termos de construgao
e consolidacdo da doutrina da prote¢do integral, mas ndo esgotam a legislagao
internacional sobre o direito infanto-juvenil. Ao longo dos anos, varios outros
instrumentos foram elaborados e, direta ou indiretamente, apresentam reflexos na
legislagao brasileira.

Nos anos que se seguiram, foram elaborados diversos outros documentos
internacionais que contribuiram para o desenvolvimento do direito infanto-juvenil, dentre
os quais merecem destaque a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica de 1969) e as Regras Minimas de Beijing (1985). A primeira
preconiza medidas de protecdo a crianga por parte de familia, sociedade e Estado, em

especial a convivéncia familiar.
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3. PROTECAO INTEGRAL: DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

3.1. Protecao integral

Durante a infancia e adolescéncia, o individuo passa pela maior fase de
transformagao e formagdo, assim, deve ser satisfeito sob a oOtica da teoria da protecao
integral e seus principios informadores: o respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
processo de desenvolvimento e a prioridade absoluta.

A peculiaridade da protecao integral ¢ que se destina a parcela da populagao
categorizada em razdo da pouca idade; por outro lado, todo individuo adulto,
indistintamente, j& passou por esse periodo de desenvolvimento e j& fez jus a essa
protecgao.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), no seu artigo 227, adotou, quanto a
protecao das criangas e dos adolescentes, a teoria da protecao integral, preconizada pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) na Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca de 1989, ratificada pelo Brasil em 1991, com base no Decreto Legislativo
28/1990. Assim, os paises signatarios procurardo estabelecer leis, na sua ordem interna,
que coadunem com os principios estabelecidos pela convengdo. As duas normas preveem
do direito a convivéncia familiar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio para regulamentar o artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988. Reservou um capitulo com mais de 40 artigos para tratar
do direito a convivéncia familiar, sob otica dos principios da teoria da protecao integral:
prioridade absoluta e condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A CF/1988, a CRC e o ECA constituem o tripé do Direito brasileiro voltado a
regulamentacdo das relagdes juridicas entre, de um lado, todas as criancas e todos os
adolescentes que se encontram no territdrio nacional e, de outro, o Estado, a familia e a
sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente incorporou em seus dispositivos, tendo
sofrido modificagdes pela Lei 12.010/2009 para adequar o instituto nos moldes da
Convengao de Haia (Brasil ¢ signatario) e pela Lei 13.509/2017 que teve como principal

objetivo acelerar o procedimento e ampliar o nimero de adogdes.
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A regra ¢ a inclusdo, ndo importando a situacao juridica ou de fato da crianca e
do adolescente para a incidéncia da lei, garantido a convivéncia familiar. Todas as pessoas
com menos de 18 anos, excepcionalmente, os menores de 21 anos, independentemente de
sua situagdo, sujeitam-se ao sistema da protegado integral. Todos sdo sujeitos de direitos e
cidadaos, embora estejam em processo de desenvolvimento.

O principio da prioridade absoluta intensifica a importancia de efetivacao dos
meios ao direito ao desenvolvimento. Entenda-se o processo como instrumento para
atingir a satisfa¢do do direito material. Enfim, o Estatuto, ao disciplinar regras especiais
de acesso a justica e da formulacdo e consecucdo das politicas publicas, dentre elas
garantir a convivéncia familiar seja no seio na familia natural ou substituta;
possibilitando, pois, o desenvolvimento sauddvel e integral com vistas a algar a
autonomia.

A protecao integral, portanto, pode ser entendida também como instrumento para
satisfagdo do direito ao desenvolvimento do cidadao em fase desenvolvimento, visto em

si, e a toda a populacao infanto-juvenil.

3.2. Convivéncia familiar

A regra é: crianca ou adolescente deve ser criado seio da sua familia natural (art.
19 e art. 25, caput, do ECA), excepcionalmente em familia substituta. Na impossibilidade
de manutenc¢do no seio da familia natural por problemas inconciliaveis no desempenho
do poder familiar, a crianca ou o adolescente deve ser retirado desse nucleo.

A primeira exce¢do de excecdo consiste em ser acolhido institucional:
acolhimento institucional, ndo sendo possivel as hipoteses anteriores, por no maximo 18
meses, revisada a cada 3 meses, podendo ser renovados por mais 18 meses por decisao
fundamentada (art. 19, §§ 1°, 2° e 3°, do ECA). A segunda ¢ ser colocada em familia
substituta estrangeira, entendendo por aquela que seus integrantes residem foram do
territorio nacional.

Hé trés modalidades de familia substituta (art. 28 do ECA): guarda, que convive
com a incidéncia do poder familiar; tutela que necessita da suspensdo, extingao,
destitui¢do ou concordancia dos pais; e adogao, que demanda prévia extingdo, destitui¢ao

ou concordancia dos pais (art. 39 a 52 D do ECA).
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A colocacdo em familia substituta da crianca e do adolescente deve ser feita
forma a minorar as consequéncias de adaptagao, portanto, prefere-se os niicleos da familia
extensa (art. 25, § 1°, e art. 28, § 3°, do ECA), depois, as familias cadastradas em
programas de acolhimento familiar (guarda, tutela e adogdo) e, por fim, as familias
estrangeiras somente na modalidade de adogao.

A assung¢do de uma crianga ou adolescente na qualidade de familia substituta se
constitui um munus assumido com a coloca¢do em familia substituta ndo pode ser

transferido a terceiros sem autorizagao judicial — art. 30.

4. ADOCAO INTERNACIONAL

A adogdo de crianca ou adolescente, no Brasil, desde o advento do ECA e
CF/1988, se traduz por ato juridico, cujo mote é a assungio de terceiro como filho. E ato
juridico irrevogavel que estabelece o vinculo filiagdo entre adotante(s) e adotado, cujo
vinculo de parentesco se espraia até os parentes de 4° grau da familia do adotante, e
desconstitui o vinculo de parentesco entre o adotado e sua familia biologica.

A constituicdo sagrou também a igualdade da filiagdo, sendo vedada qualquer
distingdo entre filhos bioldgicos e adotivos (art. 227, § 6°).

A adogio se faz necessario ndo incidéncia do poder familiar dos genitores,
portanto, a extingdo, destituicdo ou concordancia dos pais bioldgicos ¢ imperativa (art.
166, ECA). Toda adocao de crianca e de adolescente se opera sempre por procedimento
judicial, podendo ser cumulada com pedido de destituigdo do poder familiar e de guarda
incidental, cujo prazo méaximo ¢ de 120, prorrogaveis por igual periodo.

A tutela judicial da adog@o visa a prevaléncia dos interesses do adotando (art.
39, § 3°), no que concerne a seu direito convivéncia familiar, de sorte a possibilitar seu
pleno desenvolvimento.

Nesse sentido, a adogdo internacional ¢ a forma de colocagdo da crianga ou
adolescente em lar substituto quando esgotadas todas as possibilidades de colocacdo em
familias adotivas residentes no pais.

Na legislagao brasileira, considera-se adogdo internacional aquela na qual os
pretendentes, ainda que sejam brasileiros, ou as criangas tenham residéncia ou domicilio

fora do Brasil (art. 51 a 52 — D do ECA). No entanto, o brasileiro residente no exterior
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tem preferéncia em relacdo ao estrangeiro residente no exterior (art. 52, § 2°, do ECA).
O estrangeiro residente no Brasil adota na modalidade nacional.

O ECA softreu alteragdes em 2009 para adequa-la a convenc¢ao de Haia de 1993
sobre adocdo, em especial para criar mecanismo uniformes de procedimentos, criando a
figura das autoridades centrais, buscar familias para criangas e adolescentes, evitar
fraudes e trafico de pessoas.

A ACAF — Autoridade Central Administrativa Federal -¢é oOrgdo federal
administrativo que tem como competéncia o credenciamento dos organismos nacionais e
estrangeiros de adogdo internacional, bem como o acompanhamento pos-adotivo e a
cooperacao juridica com as Autoridades Centrais estrangeiras.

No Brasil, de acordo com o Decreto 3.174, de 16 de setembro de 1999, o
processamento das adogdes de criangas brasileiras para o exterior, bem como a habilitacao
de residente no Brasil para ado¢ao no exterior, ¢ de responsabilidade das Autoridades
Centrais dos Estados e do Distrito Federal, isto €, as Comissdes Estaduais Judiciarias de
Adogdo ou Adogao Internacional — CEJA ou CEJAI — formadas perante os Tribunais de
Justiga Estaduais.

O procedimento da adogdo, em geral, se cinde em duas partes; 1) o da habilitagao,
no qual verifica-se os requisitos objetivos e subjetivos dos pretendes (arts. 40/45, 197-
A/197, art. 52 do ECA) a adogdo; e ii) da adogdo propriamente dito, quando ha
aproximacao entre o adotando e aos adotantes, culminado com sentenca de adogao (arts.
165 a 170 do ECA).

A adocao qualificada como internacional segue os mesmos passos com algumas
diferencas, no sentido de garantir a convivéncia familiar e seguranga para adotando no
pais de origem dos adotantes. Dentre elas, o adotante devera se habilitar em seu pais de
origem para adotar consoante a legislacdo vigente, fazer prova da vigéncia da lei e que
ela confere a nacionalidade ao adotante no pais de acolhida e tradugdo juramentada dos
documentos. O envio do Relatorio de habitacdo por meio da Autoridade do Central do
Pais de acolhida para uma das CEJA ou CEJAI (art. 52 do ECA).

As CEJAS e CEJAIS podem pedir complementagdo do relatorio a Autoridade
Central do pais de acolhida, rejeitar ou acolher o relatorio de habilitacdo. A habilitagao

terd validade de um ano e pode ser renovada. Os pretensos adotantes serao inscritos no

10
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Cadastro Nacional de Justica,! que sera fiscalizado pelo Ministério Publico.

Identificada uma criancga ou adolescente com as caracteristicas solicitadas pelos
pretensos adotantes, esses devem apresentar o laudo de habilitagcdo valido perante a Vara
da Infancia e Juventude da localidade onde estiver o pretenso adotando e iniciar o
processo de adogdo com inicio do estagio de convivéncia de no minimo 30 dias até no
maximo 45 dias, sendo indispensavel.

Transcorrido o processo sem qualquer incidente, o Juiz sentenciard, mediante o
laudo psicossocial e manifestacdo do Ministério Publico. Em caso de procedéncia, o Juiz
determinara o cancelamento do assento de nascimento, mandando lavrar outro com nome
dos adotantes como pais e alteracao do patronimico. O passaporte € autorizacdo para
viagem sé serdo emitidos pelo Juizo apos o transito em julgado. O recurso de apelagdo

tirado de sentenga de adogao internacional terd obrigatoriamente efeito suspensivo.

! Resolugdo 289/2019.
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